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Uvod

Ochrana obyvatelstva pfi ohrozeni ZHN byla v obdobi studené valky az do roku 1990
v Ceské republice zabezpedovana jako soucast opatieni pfipravy statu k obrané pied
nasledky valky za pouziti téchto zbrani a od druhé poloviny 80. let i jako soucast opatfeni pfi
uniku nebezpecnych Skodlivin pfi havariich.

Nové ukoly v diskutované oblasti vychazi z nutnosti reagovat na nové hrozby a rizika,
ktera jsou charakterizovana v bezpeénostni strategii Ceské republiky. | kdyZ na Gzemi
stfedni Evropy v souCasné dobé& bezprostfedné nehrozi rozsahlejSi vojensky konflikt
s pouzitim zbrani hromadného nic¢eni, rozSifuje se okruh subjektl, které mohou disponovat
vybranymi komponenty ZHN, coZ v kombinaci s realnou hrozbou terorismu a celkovym
vyvojem ve svété predstavuje potencionalni nebezpeli. Proto jednim z ochrannych
opatienich k zabezpe&eni ochrany obyvatelstva Ceské republiky pfed zdravi $kodlivymi
latkami Ci zdroji ionizujiciho zafeni za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu a v pfipadé
teroristickych Utok bude zjiStovani, pfedavani a vyhodnocovani Udajl o radia¢ni, chemické
a biologické situaci. Takovy uceleny postup o vzniklé situaci se od roku 2003 definuje na
urovni zainteresovanych resortd.

1. Zbrané hromadného niceni a teroristické utoky

Pod pojmem zbrané hromadného nieni si jiz nepfedstavujeme jen bojové hlavice
a fizené strely vyvinuté pro ucely ozbrojeného konfliktu, ale existuji i dalSi prostfedky, které
svymi niivymi faktory maji charakter ZHN. Tyto prostfedky vyuZivaji toxickych
a radiologickych materiald produkovanych pramyslem, bakteriologickych materialt ziskanych
v mirovych laboratofich nebo nebezpenych material(, které se Sifi cilenymi udery na
mirové infrastruktury. Teroristické skupiny mohou pro své ozbrojeni zneuzit existujici
vojensky arzenal, vyrobit komponenty ZHN, zejména bojové chemické latky s dirazem na
super - toxické letalni nervové jedy nebo zneuzit bézné pramyslové vyrabéné toxické latky,
radionuklidy a vysoce infekéni materialy. DalS§im zdrojem potencionalniho nebezpedi je
nasilné vyvolani sekundarnich G&inka havarijnich déji, jako jsou udery na chemicka,
petrochemicka, jaderna a jina zafizeni. Tyto jevy se podobaji mirovym havariim, ale znaéné
se li§i rychlosti nastupu nicivych faktora.

K zésadni zméné pohledu na mozné utoky proti obyvatelstvu chemickymi, biologickymi,
radiologickymi a jadernymi zbranémi, prostfedky nebo latkami (,CBRN®)" u nas ive svété
doslo po teroristickém utoku 11. zafi 2001 v New Yorku a stéZejni otazkou bezpeénosti 21.
stoleti se stal boj proti mezinarodnimu terorismu a proti Sifeni CBRN. Vyzvédné sluzby
zachytily naznaky, Ze nékteré staty a teroristické skupiny se aktivné snazi o ziskani
komponent ZHN. Proto je nutné byt pfipraveni na mozné mimoradné udalosti spojené
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s pouzitim jadernych, radiologickych, chemickych a biologickych zbrani, prostfedkd nebo
latek. Teroristické skupiny uz neusiluji jen o politické cile, ale jsou hnany ifanatickym
extremismem se snahou o Sifeni strachu, hromadné zkazy a zabijeni obyvatelstva, coz
potvrzuje nejnovéjsi vyvoj situace ve svéte.

2. Re$eni problematiky ochrany obyvatelstva proti chemickému, biologickému,
radiologickému a jadernému ohrozZeni

Pfi FeSeni mimofadnych udalosti, spojenych s vyskytem zdravi Skodlivych latek nebo
zdroju ionizujiciho zafeni je nezbytné rychlé ziskani spolehlivych Gdaju o charakteru,
rozsahu a urovni kontaminace osob, ovzdusi, zvifat, potravin, krmiv, vody, terénu, budov
a techniky. Od téchto Udaju se odviji vSechna nasledna opatfeni. Na druhu a mnozstvi uniklé
nebo zamérné pouzité zdravi Skodlivé latky ¢&i zdroje ionizujiciho zafeni zavisi také
rozhodnuti o varovani obyvatelstva, nutnosti provedeni evakuace postizené oblasti, ukryti
obyvatelstva, postupu pfi poskytovani prvni pomoci a Iékafského oSetfeni postizenych osob,
doporuc¢eném zplsobu ochrany povrchu téla a dychacich cest u obyvatelstva a jednotek
provadéjicich zachranné a likvidacni prace, zplsobu haseni pfipadného pozaru, rezimu
Zivota v kontaminovaném prostoru nebo v poli ionizujiciho zafeni, postupu likvidace zdravi
Skodlivé latky Ci zdroje ionizujiciho zafeni a zpusobu provadéni dekontaminace osob, zvifat,
terénu, budov, atd.

Jiz vdubnu 1999 na Washingtonském summitu NATO se feSila otazka ochrany
civilniho obyvatelstva zemi NATO proti rizikim ZHN a bylo vytvofeno Stfedisko ZHN NATO.
Hlavnim dtivodem, pro¢ bylo toto stfedisko zalozeno nebyla nedostate¢na ochrana vojsk, ale
extrémni zranitelnost obyvatelstva, jak se uvadi v dokumentu AC/23-N/509 ,Zranitelnost
civilniho obyvatelstva z hlediska Sifeni ZHN®. Z pohledu opatfeni na ochranu obyvatelstva
byl ukol Centra formulovan jen jako ukol koordinovat spolupraci a vzajemnou informovanost
s ostatnimi resorty statni spravy. Prosazovani opatfeni na ochranu obyvatelstva proti ZHN je
tfeba feSit nejen jako informovanost, ale i jako pfipravu na vznik situace po jejich pouziti. To
je také jeden z davodul, pro¢ je snaha stanovit postup pfi feSeni odborné problematiky
zjiStovani, pfedavani a vyhodnocovani udaju o radiacni, chemické a biologické situaci za
stavu ohrozeni statu nebo vale€ného stavu a pfi FeSeni krizovych situaci spojenych
s teroristickymi_utoky. Ukoly v uvedené problematice byly stanoveny v usneseni VCNP &.
161/2002, dale v Narodnim ak&nim planu boje proti terorismu (aktualni znéni pro rok 2004),
pfijatém usnesenim viady ¢&. 479 ze dne 19. kvétna 2004 a €. 461/2003 k zakladnimu
systému ochrany ob&an( pred biologickymi agens a toxiny.

Soudasny pravni tad CR obsahuje nezbytné pravni normy, které stanovi
ministerstvim a ostatnim Ustfednim spravnim organ(im, organim kraju, obci a vybranym
pravnickym a fyzickym osobam konkrétni Ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. Jedna se
zejména o zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakon &. 240/
2000 Sb., o krizovém fizeni. DalSi normy vztahujici se k problematice ochrany obyvatelstva
pfi pouziti jadernych, radiologickych, chemickych a biologickych zbrani, prostfedkd nebo
latek jsou uvedeny v dalSich zakonech nebo vyhladkach. | kdyz uvedené pravni normy
&astedné plati rovnéz pro krizové stavy vyhlasené v souvislosti se stavem ohrozeni Ceské
republiky nebo pfi valeéném stavu, neni tato oblast samostatné feSena Zadnym pravnim
pfedpisem.

Ridici a koordinaéni Ulohu sehrava Ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ pro
ochranu obyvatelstva. PInénim ukoll v oblasti ochrany obyvatelstva pfi mimofadnych
udalostech a krizovych stavech je povéfen Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, ktery
koordinuje integrovany zachranny systém, podili se na havarijnim a krizovém planovani a
zabezpecCuje a koordinuje organizaéni a technicka opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva,
predevSim varovani, ukryti, evakuaci a nouzové preziti. Jednim ze zakladnich ukoll ochrany
obyvatelstva pfed nasledky teroristickych utoku je stanoveni dal$iho postupu pfi FeSeni




problematiky zjiStovani, pfedavani a vyhodnocovani udaju o radia¢ni, chemické a biologické
situaci za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu a pfi feSeni krizovych situaci spojenych
s teroristickymi utoky. Vytvofeni tohoto uceleného komplexu ¢&innosti pfedstavuje plnéni
urcitych funkci na Urovni centralni, krajské a mistni a tyka se pfedevsim otazek:

— vybéru metod (program() pro vyhodnocovani,

— vytvoreni pfedpokladl pro efektivni fungovani,

— prvotnich zdroj informaci,

— zpusobu predavani dat,

— rozmisténi méficich bodd,

— vyskoleni odbornikd.

3. Doporudeny postup pfi feSeni uvedené problematiky

Usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 25. kvétna 2004 €. 121 byla dana této
problematice priorita. Bylo uloZzeno 1. mistopfedsedovi vliady a ministru vnitra v soucinnosti
s ministry dalSich resortl predlozit k projednani na schizi vlady Harmonogram dal$iho
postupu se stanovenim odpovédnosti za plnéni jednotlivych Ukoll. Vychazi se pfitom ze
skute¢nosti, Zze koordina¢ni role s celorepublikovou plsobnosti bude pIné v gesci resortu
Ministerstva vnitra coz je v souladu se zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy. Zarovenn by mél resort Ministerstva vnitra pinit
funkci Narodniho koordina¢niho a vyhodnocovaciho stfediska ZHN (dale jen ,NKVS ZHN®),
¢imz by byla zajisténa navaznost pInéni jeho Ukolu k zabezpec€eni ochrany obyvatelstva pfi
mimofadnych udalostech za mirovych stavli na ukoly stejného charakteru za stavu ohrozeni
statu nebo valecného stavu. Funkcei hlavniho koordinatora v resortu MV bude vykonavat GR
HZS CR.

NKVS ZHN bude koordinovat soucinnost s obdobnymi zafizenimi jednotlivych
resortll, zejména vnitra, obrany, zdravotnictvi, zemédélstvi, zivotniho prostfedni, Ceského
hydrometeorologického ustavu, Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost a dalSich.

Vzhledem Kk vytvofeni systému chemické sluzby v€etné existence chemickych
laboratofi u HZS CR se navrhuje, aby GR HZS CR koordinovalo za stavu ohroZeni statu
nebo vale¢ného stavu a pfi feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickymi utoky feSeni
problematiky zjisStovani, pfedavani a vyhodnocovani udaji o chemické situaci. Zabezpeceni
tohoto Ukolu bude realizovano v souladu s ,Koncepci chemické sluzby HZS CR, jejiz
zpracovani bylo ulozeno v ,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015 ptijaté usnesenim vlady CR &. 417 z 22. dubna 2002.

Krajska koordinacni a vyhodnocovaci stfediska ZHN (dale jen ,KKVS ZHN®) budou
pinit obdobnou funkci jako NKVS ZHN v rozsahu a pUsobnosti pfislusného kraje (hl. m.
Prahy). Pfedpoklada se uzka propojenost NKVS ZHN a KKVS ZHN na operacni stfediska
IZS v puisobnosti HZS CR k poskytnuti a pfedavani udaj a informaci o vzniklé situaci.

Za feSeni problematiky zjiStovani, pfedavani a vyhodnocovani udajli o radiacni
situaci za stavu ohrozZeni statu nebo vale€ného stavu a pfi feSeni krizovych situaci spojenych
s teroristickymi utoky bude zodpovidat Statni ufad pro jadernou bezpecnost.

Za fteSeni problematiky zjiStovani, pfedavani a vyhodnocovani udaji o biologické
situaci za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu a pfi feSeni krizovych situaci spojenych
s teroristickymi utoky bude zodpovidat Ministerstvo zdravotnictvi.

Ostatni ministerstva, ustfedni spravni Ufady a dalsi spravni (fady, vybrané pravnické
a podnikajici fyzické osoby budou zabezpecovat zapojeni svych sil a detekénich prostfedku



ke zjistovani stupné kontaminace a pfedavani udaji koordinacénim a vyhodnocovacim
stfediskim ZHN.

Jednotliva ministerstva ajiné ustfedni organy statni spravy by mély v blizké
budoucnosti v souginnosti s MV-GR HZS CR vypracovat provadéci smérnice ve své
pusobnosti k zabezpedeni zjiStovani, pfedavani a vyhodnocovani udaju o vzniklé radiacni,
chemické a biologické situaci.

Pfipravovana zafizeni civilni ochrany zfizovand v souladu s vyhlaSkou MV
¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva, by se méla rovnéz
podilet na zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti.

Jednotliva ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady by mély zabezpecovat zjistovani,
pfedavani a vyhodnocovani udaji ve své plsobnosti a k tomu bude nutné jimi vypracovat
provadéci smérnice pro danou oblast.



