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V souvislosti s potenciondlnim ohroZenim naslednymi teroristickymi utoky po udalostech
11. zafi 2001 byl dne 8. fijna 2001 na zasedani Ustfedniho krizového Stabu zadan ministrem
vnitra ukol Ministerstvu vnitra - generalnimu Feditelstvi HasiCskeho zachranného sboru (dale jen
»MV-GR HZS CR") analyzovat moznosti integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS") pfi
oznameni nebo zjisténi teroristického Gtoku biologickymi agens. Bylo to v dobé, kdy se objevily
prvni zpravy o zneuziti spor Anthraxu ve Spojenych statech americkych. Zvysila se tak opét
pravdépodobnost, Ze teroristé by se mohli brzo rozhodnout pouzit jako zbrané nebezpecné
biologické latky a dosdhnout tak jesté vétSiho poctu obéti, neZz byly zaznamendny pfi
teroristickych Gtocich na Svétové obchodni centrum a Pentagon.

Do pozadovaného terminu byl zpracovan prvotni dokument Typovy plan reakce slozek
integrovaného zachranného systému v pfipadé teroristického Gtoku biologickymi latkami, ktery
byl pozdéji prejmenovan v souladu se spravnym odbornym nazvoslovim na Typovy plan reakce
slozek integrovaného zachranného systému v pripadé teroristického Utoku vysoce rizikovymi a
rizikovymi biologickymi agens (dale jen ,typovy plan®). Material byl zpracovavan na odboru IZS
a vykonu sluzby MV-GR HZS CR a predloZen na dalSim zasedani Ustfedniho krizového Stabu dne
12. Fijna 2001. Odborné zalezitosti byly projednavany s fadou expertll na meziresortni Urovni
(Statni dfad pro jadernou bezpecnost, Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany,
Armada CR, Policie CR, hlavni hygienik CR, Ministerstvo zdravotnictvi) a byl upravovan
v zavislosti na novych skutecnostech, na ménicich se moznostech slozek IZS a kompetentnich
organl a v zavislosti na strategii s bojem proti teroristickym akcim pfijimané na narodni i
mezinarodni Urovni.

Obsahem typového planu je mimo jiné seznam vysoce rizikovych a rizikovych
biologickych agens (dale jen ,B-agens"), které mohou byt realné zneuzity k teroristickym
Utoktm, charakteristika zasahd a ¢innost slozek 1ZS v pfipadé mimoradné udalosti s podezienim
na Utok B-agens, navrh obsahu informacniho letaku pro osoby potencionalné kontaminované B-
agens, pokyny pro provadéni odbérd vzorkd prostfedi k vySetfeni na prfitomnost B-agens,
zasady provadéni dekontaminace sil
a prostiedk{ slozek IZS a obyvatelstva a zplisob oznacovani nalezll podezielych zasilek véetné
vzoru prlvodky pouZivané k tomuto Ucelu. Nedilnou soucasti typového planu je i blokové
schéma moznych variant reakce na biologicky Utok.

V minulosti se vétSina planovani pro pohotovostni reakci na teroristické Utoky tykala
zjevnych Gtokl (napf. bombové utoky). Ciny chemického terorismu pravdépodobné budou
zjevné, protoze Ucinky chemickych prostfedk( absorbované vdechnutim, pokozkou nebo
sliznicemi jsou obvykle okamZité a zfejmé. Takové utoky vyvolavaji okamzitou reakci zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému, tedy jednotek pozarni ochrany, Policie CR a
zdravotnické zachranné sluzby.

Jednim z hlavnich probléml komplikujicich zasah sloZzek 1ZS pfi zneuziti B-agens je
vCasné uplatnéni nékterych ddleZitych opatteni, pficemz vychazime ze znalosti, jak zasahovat
pfi havariich s chemickymi latkami. Pravé diky tomu, Ze chemické latky jsou priikazné, relativné
snadno detekovatelné a jejich Gcinek zpravidla okamzity, lidé se snaze podrobuji vyhlasenym
pokynlim a omezenim, jinak fe¢eno rezimovym opattenim.
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Na rozdil od c¢inl chemického terorismu Utoky B-agens budou velice pravdépodobné
skryté. Pfedstavuji rlizné problémy a vyzaduji dodatecnou dimenzi pohotovostniho planovani,
které zahrnuje infrastrukturu verejného zdravotnictvi. Skryté rozsifovani B-agens na verejnych
mistech nebude mit okamZity dopad vzhledem ke zpozdéni mezi vystavenim Ucinku a pocatkem
onemocnéni (tj. inkubacni obdobi). Nasledné budou prakticti Iékafi a dalSi poskytovatelé
primarni zdravotnické péce identifikovat prvni obéti skrytého Utoku. Napiiklad v pfipadé
skrytého uvolnéni nakazlivého viru varioly se pacienti objevi v Iékafskych ordinacich,
poliklinikdch a na pohotovostech béhem prvniho nebo druhého tydne se stiznostmi na horecku,
bolesti zad, bolesti hlavy, nuceni ke zvraceni a ostatnimi symptomy, které by mohly zpocCatku
vypadat jako bézna virova infekce. Jak nemoc postupuje, vyvine se u téchto osob pupinkova
vyrazka charakteristickd pro rané stadium nestovic, vyrazka, kterou lékafi nemohli okamzité
rozpoznat. V dobé, kdy se vyrazka stane puchyrkovitou a pacienti zacnou umirat, budou
plvodci teroristického Utoku velmi daleko a onemocnéni se v populaci rozSifuje osobnim
kontaktem. Existuje pouze velice omezeny prostor pro prilezitost reagovat mezi dobou, kdy jsou
identifikovany prvni pfipady a druhou vinou, kdy populace onemocni. BEhem tohoto kratkého
obdobi musi pracovnici vefejného zdravotnictvi stanovit, Ze doslo k Utoku, identifikovat B-agens
organismus a zabranit rlstu poctu obéti prostrednictvim preventivnich strategii, napf. masovou
vakcinaci nebo profylaktickou lé¢bou. Pokud se nepodafi v této dobé omezit kontakty mezi
osobami, infekce se mlze rozsifit do jinych lokalit po celém svété. Tyto problémy mohou byt
pfiznacné i pro jiné mezi lidmi prenosné infekéni onemocnéni, napf. mor nebo urcité virové
horecky provazené krvacenim.

Je treba zdUraznit, ze vySe uvedeny pfipad nepozorovaného uvolnéni B-agens, pii kterém
jsou lidé nevédomky vystaveny jejich Ucinklim, neni tim typem aktu biologického terorismu, pro
které byl typovy plan vypracovan. Typovy plan je uren pro reakci na ohlasené pripady
bioterorismu, pfi kterych jsou lidé varovani, Ze dojde k vystaveni vlivu B-agens, at' uz je to
oznamenim na operacni stfediska sloZek IZS nahodnymi svédky nebo samotnymi pdvodci Utoku,
anebo je nalezen podezrely predmét.

Teroristické nasili neni ani spontanni, ani se neprovadi naslepo. Terorismus ma vyvolat
strach. Tento zplsobeny strach je vSak spojen s nékym jinym, nez je samotna obét. Jinymi
slovy, terorismus je psychologickym aktem, ktery se provadi pro svij dopad na publikum.
Vjisttm smyslu jsou cile teroristd vzdy politické, jelikoz extrémisté, ktefi jsou hnani
nabozenskou nebo ideologickou virou, se obvykle snazi ziskat politickou moc, ktera by pfinutila
spolecnost, aby se podrobila jejich nazorlm. Podstatou terorismu je zamér vyvolat strach
v nékom jiném neZ v jeho obétech, aby se tak pfiméla vlada nebo jiné publikum zménit své
politické chovani.

Nas pfistup k problematice biologického terorismu je ovlivnén tim, Ze pracujeme na bazi
scénard pro nejhorsi pfipady. Zabyvame se nejnebezpecnéjsimi latkami a tim, co bude, stane-li
se moznym teréem obyvatelstvo.

Rychla reakce na akt spojeny s bioterorismem vyZaduje okamZzitou identifikaci jeho
pocatku. Vzhledem k rychlé progresi onemocnéni a potencidlu rozsirovani nékterych B-agens
neni mozné v realném Case oCekavat potvrzeni od diagnostické laboratofe a namisto toho je
Casto nezbytné iniciovat reakci na zakladé rozpoznani tzv. syndroml vysokého rizika. Bez
specialni pripravy na lokalni i statni Grovni by mohl Utok B-agens zaplavit lokalni i celostatni
infrastrukturu verejného zdravotnictvi.

Pfi uvaZovani moznosti reakce sloZek IZS na teroristicky Utok B-agens byly uvazovany B-
agens rlizného stupné nebezpeli (ziskané vyrobou z rozsahle pfistupnych choroboplodnych
zarodkl — patogend, které se vyrabéji pro legitimni biologicky zdravotni vyzkum, anebo z pddy
nebo infikovanych zvifat a lidi), rlzné prostiedky rozSifovani (rozprasovani do vzduchu,
injekcemi nebo pfimym kontaktem, potravinami, léky a kontaminaci vody nebo cestou
ZivoCichll) a rlzné objekty potencionalnich Utokl (prostory a objekty s velkou koncentraci
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obyvatelstva, objekty, jejichz havarie mlze mit velky dopad na obyvatelstvo nebo maji
spoleCensko-politicky vyznam, sit' prazského metra, objekty Ustfednich spravnich Uradd,
zahraniCnich zastupitelskych Gfadd, sektoru bankovnictvi, sdélovacich prostiedkd, jednotlivi
obcané prostrednictvim kontaminovanych zasilek).

V Uvodu tvorby dokumentu typového planu byla pfijata zasada, Ze taktika zasahu na
misté mimoradné udalosti s podezienim na Utok B-agens musi byt shodna s taktikou zasahu na
nebezpecné latky za pouZiti nejvy$Siho stupné ochrany pFi nuceném kontaktu s domnéle
kontaminovanym predmétem, pficemZ je nutné dodrZzet zasady proti rozsifeni kontaminace
zasahujicimi slozkami IZS, prevozem predmétd apod.

Cinnost slozek IZS v pfipadé vzniku mimoradné udalosti s podezienim na Utok
B-agens je zahajena prijetim zpravy o mimoradné udalosti jednou ze zakladnich slozek IZS.
Nasleduje postoupeni této informace operacnim stfediskim dalSich zakladnich slozek IZS a
oznameni udalosti mistné prislusnému hygienikovi.

Pfi vlastnim zasahu slozek IZS na misté mimoradné udalosti je z pocatku proveden
prvotni prlizkum, vytyCeni nebezpecné zdény a Clenéni mista zasahu v souladu s taktikou zasahu
na nebezpecné latky. Dale probiha zajisténi nalezu podezielého na pritomnost B-agens a odbér
vzorkl prostfedi v pripadé rozptyleni B-agens. Nalez je tfeba peclivé posoudit pyrotechnikem,
zda neni spojen s nastraznym systémem a provéfit, zda se nejedna o bojovou chemickou latku.

Pfimo na misté zasahu se provadi fada opatfeni proti moznému rozsiteni kontaminace:

e organizacni opatfeni jako je clenéni mista zasahu, dekontaminace zasahujicich sil
a prostredkl a ostatnich predmétd,

e bezpecné vlozeni podezrelého predmétu do dvou neprodysnych samostatné uzaviratelnych
oballi, dekontaminace povrchu obalu pfi opusténi nebezpecné zony,

e opatfeni nalezu vyplnénou prdvodkou, nasledné ulozeni do kontejneru a pfiprava
k transportu,

e zameteni rozprasené latky, jeji vloZzeni do neprodySného obalu. Pokud je ji velké mnozstvi,
odebrani vzorku nebo nalezu a jeho pripraveni k transportu, bezpeéné neprodysné uzavreni
zbytku do ovéreni kontaminace,

e dezinfikovani mista nalezu a prostoru ve sméru predpokladaného  Sifeni
B-agens, mista, kde plsobila rozlita nebo rozprasena latka, nebo mista, kde lezel predmét,

e podplirnad opatteni proti predpokladanému Sifeni B-agens z mista nalezu jako je odstaveni
ventilace do provéreni nalezu B-agens apod.,

e dalSi opatreni podle pokyni hygienika.

Oblasti, ktera nesmi byt v tomto pripadé podcenéna, je poskytovani informaci verejnosti.
Selhani pri poskytovani informaci vefejnosti mlze zvysit Uzkost a nepochopeni. Zvysuji se tak
obavy mezi jednotlivci, ktefi pripisuji nespecifické symptomy vystaveni vlivu B-agens. I tato
oblast je v typovém planu feSena. Pocita se se shromazdénim potencionalné zasaZenych osob,
jejich informovani o situaci a pfiprava na mozné zdravotni a jiné komplikace postizenych.
V misté zdsahu mimo nebezpecnou zénu se zfidi stanovisté, ve kterém budou jednotlivé
potencionalné zasazené osoby evidovany pro moznost jejich dalSiho kontaktovani po ukonceni
laboratornich testd odebranych vzorkd.Typovy plan obsahuje kostru informacniho letaku pro
potencionalné zasazené osoby, soucasti kterého by mélo byt doporuceni toho, jaka rezimova
opatfeni dodrZovat, predpokladana doba trvani téchto opatteni, jak se zachovat a kam se
obratit v pfipadé vzniku novych zdravotnich potizi jako je napf. horecka, zvraceni, tézké
dychani, nevolnost, slabost, prlijem, dvoji vidéni apod., informace o vakcinaci atp. Podanim
takovych  informaci by se mélo  zabranit  zbytené  panice  vefejnosti
a extrémnim opatfenim, jako napr. paleni nebo vyvarovani potencionalné zasazenych materiald.
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Protoe se na celém Gzemi CR rapidné zvydil pocet ozndmeni o ndlezech
a obdrZenych zasilkach oznacenych obcany jako podezielé na pfitomnost nebezpecné biologické
latky, byla jedna z prvnich verzi typového planu, tzv. prozatimni typovy plan, schvalena
Ustfednim krizovym Stabem dne 12. fijna 2001 a po nezbytnych Upravach na zakladé
meziresortnich jednani rozeslana dopisem naméstka generdlniho Feditele HasiCského
zachranného sboru CR jednotlivym hasi¢skym zachrannym sbor@im kraj& dne 18. fijna 2001.

V souladu s prozatimnim typovym planem jednotky poZarni ochrany zajistily v obdobi 15.
fijna 2001 az 14. ledna 2002 celkem 2175 podezielych zasilek (viz. tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Zasahy jednotek PO v jednotlivych mésicich — zajisténi podezielych zasilek

Sledované obdobi Pocet zajisténych zasilek
fijen 15.-31.10.2001 1704
listopad 1.-30. 11.2001 302
prosinec 1.-31.12.2001 106
leden 1.-14.1.2002 63
celkem 15.10.2001-14.1.2002 2175

Na obrazku C. 1 jsou graficky zpracovany zasahy jednotek PO pfi zajiStovani podezielych
zasilek.

Pfi véech zésazich byla nutna (zka spoluprace s Policii CR a organy ochrany vefejného
zdravi (hygienik, Ministerstvo zdravotnictvi). Ke kazdé zajiSt€né zasilce byla vyplnéna privodka.
U vSech zasilek byla pyrotechnickou sluzbou Policie CR nejprve zjistovana mozna pFitomnost
nastraznych systémd. Poté byly zasilky zkoumany s podezienim na pfitomnost chemickych latek
a biologickych agens v laboratofich Statniho Ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany
v Pfibrami — Kamenné.

VSechny zajisténé zasilky byly negativni.

V souvislosti s velkym mnozstvi dotazli a hlaseni podezielych zasilek na operacni
stfediska hasiCskych zachrannych sborl krajd byla dne 18. fijna 2001 na pokyn ministra vnitra
zfizena na integrovaném operacnim stredisku (dale jen ,I0S"“) Policie CR v Praze informacni
linka IZS, kde byly podavany informace o biologickych agens, postupech pfi prevzeti
podezfelych zasilek apod. SluZba byla zajiSténa personalem IOS Policie CR a pracovniky MV-GR
HZS CR. Dne 26. fijna 2001 doSlo k pfemisténi pracovisté informacni linky na operaCni a
informacni stfedisko MV-GR HZS CR. Béhem téchto prvnich dnli do pfemisténi informacni linky
vyridila jeji obsluha pres 300 telefonatl. Na obrazku €. 2 je graficky zpracovan pocet dotazl na
informacni linku po jejim premisténi.

Zavérem lIze konstatovat, Ze terorismus s pouzitim biologickych zbrani je technicky
mozny. Na druhé strané, teroristicka organizace, ktera usiluje o biologické zbrané, bude vzdy
muset Celit vysokym technickym a organizacnim problémm s ohledem na vyvoj a pouziti téchto
zbrani.

Existuje vSak dalSi alternativa, Ze fada skupin nebude usilovat o vrcholné chemické a
biologické prostiedky vedeni valky, ale obrati se na chemické prostfedky prvni generace,
jakymi jsou chlér nebo fosgen, jenz byl prvnim smrticim prostfedkem v prvni svétové valce.
Fosgen je soucasti primyslovych postupll na celém svété. Pouziva se v primyslu barviv nebo
pfi vyrobé rdzného syntetického zboZi. Existuje obchod s fosgenem a na celém svété se fosgen
vyrabi ve velkém mnozstvi. Je zifejmé, ze pro teroristickou skupinu to vyzaduje pouze nizsi
stupen techniky k tomu, aby vyvinula a ziskala fosgen a pak jej napf. pouze zavedla do vétraci
Sachty v budové. Psychologicky ucinek bezpochyby hodnotu takového prostfedku zvysi.



