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Otazky zakazll ¢i omezeni uziti nékterych zbrani souvisi Uzce s ochranou Ucastnikd
ozbrojenych konfliktd (mj. tedy i zdravotnického personalu a ranénych ¢i nemocnych), pouzité zbrané
ovliviuji charakter naslednych zranéni a tudiz predstavuji aktualni téma i z hlediska mediciny
katastrof. Prosazovani zakazll nékterych druh( zbrani v ozbrojenych konfliktech snizuje pfirozené i
moznost jejich vyskytu pfi jinych aktech nasili — jakymi mohou byt napf. akty terorizmu.

Zakazy ¢i omezeni nékterych zplsobl a prostfedkll vedeni boje a tedy i nékterych konkrétnich
zbrani jsou nedilnou soucasti soudobého mezinarodniho humanitarniho prava. Kromé fady zbrani
hromadného niceni jsou predmétem pravni regulace i zbrané klasické (oznaCované drive téz jako
Lkonvencni™). y i

V prosinci lorfiského roku probéhla v Zenevé II. Hodnotici konference ,Umluvy o zakazu
nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zplisobovat nadmérné
Utrapy nebo mit nerozliSujici ucinek" z r.1980 (,Umluva"). Ucelem téchto konferenci je hodnotit
uplatfiovani Umluvy a eventudlné pfijimat jeji revize a zmény. NeZ se budeme zabyvat vysledky
konference, pfipomenme okolnosti vzniku a obsah Umluvy. 5 5

Na diplomatické konferenci konané z iniciativy MVCK v letech 1974-1977 v Zenevé byly, jak
vime, pfijaty dva Dodatkové protokoly k Zenevskym uUmluvam o ochrané obéti ozbrojenych
konfliktd (1949), které predstavovaly vyznamny meznik na cesté k humanizaci valek, nebot’
podstatnou mérou rozsifily ochranu jejich obétil. Prvni dodatkovy protokol kodifikoval mimofadné
vyznamnou zasadu o tom, Ze pravo bojujicich stran na volbu prostfedkl a zplsobd vedeni boje neni
neomezené, tedy ze v ozbrojenych konfliktech je volba zbrani a zplisob jejich pouziti limitovan
zasadou lidskosti (humanity).

Toto omezeni se déje po dvou liniich — jednak jsou vymezeny cile, na néz je Utok za vSech
okolnosti nepfipustny (nemocni, ranéni, zdravotnické jednotky a personal, osoby vyfazené z boje,
civilni obyvatelstvo a objekty, kulturni pamatky, zafizeni obsahujici nebezpecné sily, zafizeni nutné
k preziti obyvatelstva a Zivotni prostfedi) a dale jsou obecné zakdzany i zpésoby a prostiedky
vedeni boje, které nelze omezit na vojenské cile (a zasahuji i cile civilni) nebo které jsou proradné a
dale ty, které plsobi nadmérné Utrapy (tj. mimo vyfazeni vojaka z boje podstatné ztizi jeho 1écbu).
Tato pravidla byla urCitym zpldsobem naznaCena ve starSich Umluvach, ale tato jejich rigordzni
formulace zahrnutd do I.Dodatkového protokolu predstavuje opravdu mimoFadny pFinos. Navic se
zakotvuje povinnost kazdého statu pred zavedenim nové zbrané prozkoumat, zda neporusuje zminéné
zasady ¢i jinou mezinarodni normu. Jisté, bylo by si mozno predstavit, ze budou uvedeny i nékteré
konkrétni zbrané, které naplfiuji vySe uvedené obecné zakazy. Tyto iniciativy na uvedené konferenci
zaznély (navrhy predloZilo napf. Ceskoslovensko Ci Svédsko a uvazovalo se i o III. Dodatkovém
protokolu), nicméné ktomu nedoSlo — fada statl nebyla ochotna toto pfipustit (ostfe proti
vystupovala napt. Anglie a USA), ale i pres to jednim ze zavér( této konference byla i vyzva svolat
konferenci, ktera by omezila nékteré konkrétni zbrané.

Dil¢i navrhy vypracované na diplomatické konferenci v této véci byly predany OSN a
vysledkem této iniciativy byla v letech 1979-1980 jednani, ktera r.1980 vyustila pfijetim jiz zminéné
.Umluvy o zakazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou
zplisobovat nadmérné dtrapy nebo mit nerozliSujici icinky". Co je jejim pfedmétem? Jak jsme
se jiz zminili, obsahuji Zenevské Umluvy a jejich Dodatkové protokoly obecné formulovana omezeni
volby zbrani a zplsobl jejich uZiti, ktera sice teoreticky vzato nevyzaduji pfijimani konkrétnich umluv
zakazuijicich tu ¢i onu zbran, avsak pro faktickou ochranu obéti je jisté pfinosné predem védét, kterych
zbrani nelze uzit (coz ovsem neznamena, Ze jinych automaticky uZit Ize) — proto byla sjednana rada
smluv (napf. jde o biologické a chemické zbrané apod.), mezi néz nalezi i Umluva a jeji protokoly, o
niz zde hovofime.

Jejim predmétem je:

1vSvtruény prehled ustanoveni Zenevskych Umluv ve znéni Dodatkovych protokol(i (publikace Ufadu
CCK Praha) Ize nalézt na strance ht t p: / / www. cck-cr. cz/ G nnost/ MHP/ Konvence. ht m
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o zakaz zbrani produkujicich stfrepiny nezjistitelné rentgenem (Protokol I)

Zakazuiji se granaty a podobné vybusné prostredky urcené proti zivé sile nepfitele, jejichz plast’ je
z materidlu nezjistitelného RTG zafenim — tato zbran vyfadi vojaka z boje — stejné jako zbran
s ocelovym plastém — ale nasledné ztiZi jeho lécbu, nebot’ Glomky nelze zjistit. Jde o konkrétni pfipad
zbrané pdsobici ,nadmérné utrapy".

o zakaz nebo omezeni pouziti min, nastrah a podobnych prostredki (Protokol II)

Zakazuje se pouzivani nastraznych mechanizmd, které jsou vyrobeny jako zdanlivé neskodny
predmét, nebo jsou spojeny s ochrannymi emblémy, |ékarskymi zafizenimi, nemocnymi ¢i mrtvymi
osobami, hrackami (!), potravinami, historickymi i nabozenskymi misty apod. — Slo by ,proradny
zplsob boje". Vyznamné je, Zze kromé vojakl se tim nasledné chrani i civilni osoby.

Ddle se zakazuje uzivani vSech min (tj. nejen protipéchotnich, ale i min protitankovych,
povolenych nastrah apod.), které by vybuchovaly pfi pouZiti minohledacek (coz by znemoziovalo
odminovani po konfliktu). Protokol zakazal uziti min nevybavenych autodestrukénim i
autoneutralizacnim mechanizmem (mina se po urcitém obdobi sama odpali nebo navzdy vyradi
z Cinnosti) jinde nez v oblastech opatfenym varovnymi tabulkami (oplocenim)a stanovil povinnost
zaznamenavat zaminované oblasti, oblasti do nichZ byly miny vrzeny a druhy pouzitych min. Po
skonceni nepratelstvi budou tyto plany predany druhé strané (a misim OSN ¢ MVCK, plsobi-li tam.
Tyto mise maji rovnéz pravo na to, aby kazda strana odminovala prostory jejich plisobeni) véetné
technickych Udaj ulehcujicich odminovani a kromé toho je kazda strana povinna odstranit miny
z oblasti, které kontroluje (nebo mista jejich vyskytu zfetelné oznacit a ohradit) a pouZila-li je na
Uzemi druhé strany, poskytne ji veskerou materialni a technickou pomoc. VSechna tato opatfeni jsou
zamérena k posileni ochrany civilniho obyvatelstva pred nasledky konfliktu v préibéhu i po jeho
skonceni.

¢ zakaz nebo omezeni pouziti zapalnych zbrani (Protokol III)

Tento protokol bohuZel neni de facto pfilis vyznamnym pfinosem, nebot’ se nepodafilo prosadit
zakaz pouziti téchto nehumannich zbrani (plamenomety, zapalné pumy apod.) proti vojakim a jeho
ustanoveni se omezuje jen konstatovani zakazu uZiti téchto zbrani v situacich, kdy by mohlo byt
ohroZeno civilni obyvatelstvo, co? ovéem udinil zasadné&ji jiz I.Dodatkovy protokol k Zenevskym
Umluvam.

o zakaz laserovych oslepujicich zbrani (Protokol IV)
Protokol zakazuje uziti laserovych zbrani jejichZ Gcelem je zplsobit nepfiteli trvalou ztratu zraku —
jde o dalsi konkrétni pripad zbrané plsobici ,nadmérné utrapy".

Jednani provazejici prijeti této Umluvy nebyla lehkd a vznikla fada omezujicich kompromisé
(citelnym je napf. fakt, ze omezuje jen uziti zbrani klasickych (tzv. konvencnich) — napt. zakaz
jadernych zbrani, o néjz se vedl| boj jiz na diplomatické konferenci o Dodatkovych protokolech — neni
nadale predmétem zadné smlouvy). Jejim nespornym pfinosem je vSak fakt, Ze oznacila konkrétni
zbrané neslucitelné s normami MHP a zUzila tak prostor nejistoty, ¢imz jednoznacné zvysila droven
ochrany obéti konfliktf.

Otazky, které nechala Umluva oteviené byly a jsou pfedmétem dalsich jednani, na nichz se
tradicné podili MVCK i dalsi subjekty hnuti CK/CP — smluvni strany Umluvy se pravidelné schazeji a
napf. Konference smluvnich stran Umluvy r. 1995 pfijala k plivodnim tfem Protokol IV. a r. 1996
vyrazné pozménila Protokol II.

Jednani o omezeni rdiznych druhl zbrani probihaji samoziejmé i paralelné témto konferencim
— napf. prijeti tzv. Ottawska konvence (1997) zcela zakdzalo uZiti, vyrobu i drZeni
protipéchotnich min, CimZ rozvinulo vySe uvedené omezeni obsazené v Protokolu II k Umluvé (za
zminku stoji, ze preambule této konvence obsahuje uznani Usili hnuti Cerveného kfize a Cerveného
pllmésice pfi prosazovani prijeti této konvence).

Dalsich ddlezitych vysledkdi bylo dosaZeno i na zminéné hodnotici konferenci.
Pfedchazelo ji jednani Rady delegatdi MCK, které podpofilo navrhy MVCK predlozené konferenci.
Vysledkd bylo dosazeno zejména ve tfech oblastech:
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 rozsah aplikace Umluvy

Plvodni Umluva z r.1980 byla aplikovatelna jen na konflikty mezinarodni povahy (tj. konflikt
mezi staty, boj narodl proti kolonidlnim a rasistickym rezimlim za sebeurceni ¢i boj proti okupaci) a
netykala se konfliktl nemezinarodnich (internalnich), kterych probihd ve svété cela fada (obcanské
valky, dezintegrace statd). V r. 1996 byla plsobnost Protokolu II rozSifena na vSechny ozbrojené
konflikty (Ottawska Umluva se rovnéz vztahuje na vsechny typy konfliktd). )

Hodnotici konference pfijala vyznamné rozhodnuti — rozhodla, Ze platnost Umluvy (tedy i vSech
dosavadnich protokol(l) se bude vztahovat i na nemezinarodni konflikty.

e nevybuchla munice

Vaznym problémem je munice nevybuchla v pribéhu konfliktu (nejen miny a povolené
nastrahy fesené Protokolem II, ale i ru¢ni ¢i délostfelecké granaty, rakety apod.), ktera predstavuje
nebezpedi pro civilni obyvatelstvo, zt€Zuje akce humanitarni pomoci, rekonstrukci zemé atd. Snahou
MVCK i Komise pro odzbrojeni OSN je pfijeti dalSiho protokolu k Umluvé, ktery by zakazal miny
nezjistitelné minohledackami a — podobné jako je tomu u min dle Protokolu II — zavazal toho, kdo
munici na Uzemi ,zanechal" ji po skonceni nepratelstvi odstranit, resp. druhé strané poskytnout
technickou a materialni pomoc a mj. zarucit vybaveni munice autodestrukCnimi Ci autoneutralizacnimi
mechanizmy. Potfebné technické informace (zplsob zneskodnéni) by se povinné poskytovaly OSN.

Prosincova konference rozhodla o ustaveni zvlastni komise vladnich experti, ktera (za
Gcasti MVCK) mj. vypracuje prehled vSech prostredkl a zplsobl boje, které by mohly zanechavat
2vybusné pozlstatky valky", navrh Uprav této munice omezujicich jeji nebezpecnost po skonceni
konfliktu a navrh pfislusnych technickych i pravnich opatfeni zarucujicich bezpecnost odstranovani
zanechané munice. Vysledky budou predlozeny Konferenci smluvnim stran Umluvy koncem roku 2002.

o prijeti zakazu dalsich zbrani

Jednou se zbrani, ktera zfejmé plisobi nadmérné Utrapy jsou zbrané malé raze, jejichz stiely
maji vysokou rychlost, ale jsou zamérné nestabilni a po vniknuti do téla vytvofi silné se rozsitujici
ranny kanal — dochazi k destrukci svalll, kosti a jinych organt ve velkém rozsahu. Tyto zbrané se
objevily koncem 60.let 20.stoleti (poprvé je pouZily USA ve Vietnamu, ale bohuZel se rozsifily i do
vyzbroje fady statd). Jiz pfi projednavani Umluvy byla snaha tyto nehumanni zbrané zahrnout mezi
zakazané, avSak neUspésné. Proto se touto otdzkou opétovné zabyvala prosincova konference,
nicméné nebyl nalezen konsensus k pfijeti navrhu protokolu. Konference vsak rozhodla projednavat
béhem roku tuto otazku s jednotlivymi vliadami a na Konferenci smluvnich stran v prosinci 2002
opétovné jednat o prijeti pfislusného protokolu Umluvy.

VSech uvedenych jednani se cCastni a bude ucastnit MVCK jakozto iniciator rozvoje mezinarodniho
humanitarniho prava. MVCK rovnéz predpoklada, Ze i narodni spolecnost CK/CP povedou
jednani s predstaviteli svych statd o podpofe pravé zminénych navrhd (napf. prvni setkani mezi
zastupci CCK a MZV jiz probéhlo) a v ramci Sifeni mezinarodniho humanitarniho prava s nimi seznami
verejnost a ziskaji jeji podporu.

Proces rozvoje mezinarodniho humanitarniho prava sméfuje, jak vidime, ke stale SirSi ochrané
obéti ozbrojenych konfliktd — pokrok mezi Iéty 1864, kdy se soudobé mezinarodni humanitarni pravo
zrodilo, a soucasnosti je vyznamny a neprehlédnutelny, pfirozené by vSak idedlni situaci jisté bylo ze
vztaht mezi lidmi a narody nasili zcela vyloudit.



