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Jednou ze zakladnich zasad mezinarodniho humanitarniho prava je povinnost bojujicich
stran rozliSovat mezi vojenskymi osobami a cily na strané jedné a civilnimi osobami a cily na strané
druhé s tim, ze Gtok je pFipustny jen proti osobam a objekt{im vojenskym.

I v pripadé bezvyhradného respektovani této zasady vsak béhem ozbrojeného konfliktu nelze
nikdy zcela vyloucit mozné ohrozeni civilnich osob a jejich Zivotnich podminek nasledky
bojovych akci a konecné nezavisle na tom i pohromami nevojenského charakteru. Ke zmirnéni
téchto ohroZeni se organizuiji ¢innosti, které mezinarodni pravo nazyva civilni obranou (civi/ defence) a
prirozené jim poskytuje ochranu. Zakladni Uprava této problematiky je predmétem I.Dodatkového

protokolu (1977) k Zenevskym Gmluvam o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd (1949).

Vymezeni pojmu civilni obrany

Civilni obranou (CO) se rozumi vykon humanitarnich cinnosti (nikoli jedind konkrétni
organizace) smérujicich, jak vySe uvedeno, k ochrané a pomoci civilnimu obyvatelstvu v pripadé
ozbrojenych konfliktl jejich dlsledky ¢i jinymi pohromami. Taxativné jsou vymezeny nasledujici
c¢innosti: systém varovani, evakuace, nouzové ubytovani, zasobovani Ci stravovani, zachranné a
likvidacni prace, neprodlena oprava vefejnych zafizeni, boj s pozary, lékarské sluzby (vCetné prvni
pomoci a duchovni sluzby), nouzové pohtbivani, obnova a udrzovani verejného poradku, jakoz i
logistika uvedenych cinnosti.

Organizacemi CO se prfirozené rozumi instituce a zafizeni plnici na zakladé povéreni
Gfad@ dané zemé&® vyhradné uvedené dkoly. Tyto organizace mohou byt civilni nebo mohou
zahrnovat i vojensky prvek.

Nahlédneme-li napt. do ¢eské legislativy, zjistime, e civilnimi organizacemi CO v CR jsou
slozky Integrovaného zachranného systému (zak. ¢. 239/2000 Sb.), jak zakladni - tj. HZS, ZZS,
PCR, odbornd zdr. zafizeni na trovni FN, tak i slozky ostatni) a Cesky éerveny k¥iz (zak. ¢. 126/92
Sb.), coz pfirozené neomezuje pravo statu tento okruh v pfipadé potfeby svym aktem rozsifit.

Jevi se proto na tomto féru ucelné struéné pfipomenout postaveni, prava a
povinnosti, které organizacim CO dle mezinarodniho humanitarnihno prava v pfipadé

ozbrojeného konfliktu nalezi.

1vstvruény prehled ustanoveni Zenevskych umluv ve znéni Dodatkovych protokoltl (publikace Uradu
CCK Praha) Ize nalézt na strance ht t p: / / www. cck-cr. cz/ G nnost/ MHP/ Konvence. ht m

% toto povéreni je evidentné nutné — jediné tak muze stat zajistit, Ze dana organizace skutecné tyto
Ukoly pIni a ma pravo na dale uvedenou ochranu
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V tomto pfispévku nebude FeSeno specifické postaveni zdravotnickych jednotek a

jejich personalu.

Ochrana civilni obrany

Organizace CO (personal, budovy a dalsi material) nesmi byt za Zadnych okolnosti
predmétem Gtoku (¢i nasilnosti) a musi byt chranény pred jeho nasledky. Cinnost CO musi byt
stranami konfliktu umoznéna (s vyjimkou toliko naléhavé vojenské nutnosti, na druhé strané se
naopak predpoklada napf. sjednani pfiméfi). Tato ochrana nalezi i ob¢andim, ktefi Gkoly CO plni na
zakladé vyzvy prislusnych organd vefejné moci.

Na okupovaném Uzemi prebird odpovédnost za obyvatelstvo okupant - okupacni moc proto
nejen nesmi nutit personal CO k jiné cinnosti, ale ¢innost organizaci CO musi umoznovat (okupant
nesmi napf. rekvirovat vybaveni ¢i budovy CO) a podporovat. I za této situace pini organizace CO
své Ukoly nestranné — bez ohledu na pfislusnost postizenych. Okupant pfirozené nesmi prislusniky

CO jakkoli postihovat za jejich Cinnost.

Ukoly CO jsou vymezeny taxativné. PrekroCeni meze poslani CO — provadéni &innosti
skodici nepriteli (Spionaz, preprava zbrani apod., ale i napf. oprava kasaren vlastni strany) ma za
nasledek (po marném varovani) zanik ochrany poskytované mezinarodnim humanitarnim pravem
jednotkam, materialu a personalu CO.

Nepritele neposkozuje, jestlize je personal CO ozbrojen lehkymi zbranémi k sebeobrané i
udrzeni verejného poradku, Fidi-li ¢innost CO vojenské organy, je-li vojensky organizovana, je-li
vojensky personal trvalou soucasti CO (viz dale), ¢i poskytuje-li CO pomoc zaroven i obétem z fad

vojenskych osob.>

Rozeznavaci znak civilni obrany

Pro oznaceni organizaci CO (a jejich personalu) se uzivda mezinarodni rozeznavaci znak
CO, kterym je rovnostranny modry trojuhelnik na oranZovém pozadi. Je povinnosti kazdé strany
persondl, budovy a materidl vylucné urceny pro plnéni ukoldi CO timto znakem oznacit (v
dostatecné velikosti). Personal v oblastech bojli a okupovanych Gzemich musi byt vybaven oficialnim
prikazem. I v dobé miru nalezi vefejné moci dohled nad uzivanim znaku — Ize jej uZit jen pro CO.
Jeho zneufZiti v dobé konfliktu je trestnym cinem.

Zde podotknéme, Ze napf. prace na zasaZzenych vojenskych objektech v dobé konfliktu jsou

mimo chranéné poslani CO a prislusna slozka CO pfi nich znaku nesmi pouzit.

3 naproti tomu zdravotnicka pomoc je chranéna i tehdy sméfuje-li vyhradné viéi vojenskym osobam
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Vojensky personal civilni obrany

Jak jsme jiz uvedli, mize byt sougasti organizace CO vojensky personal (v CR jde o
znamé zvz CO). Krom obecnych podminek pro personal CO zde v8ak pro jeho zafazeni do
struktury CO plati jisté specifické podminky. PfedevS§im musi byt toto zafazeni Casové
trvalé. Vojensky personal musi byt od ostatnich pfislusnikd ozbrojenych sil zfetelné odliSen
— minimalné viditelnym znakem CO a prikazem CO. Vojensky personal Ize pouZit pouze na Uzemi
vlastni strany.

Vojenska osoba ma za povinnost neprekrocit meze poslani CO — dopusti-li se aktu Skodiciho
nepfiteli, jde o poruseni mezinarodniho prava, které mlze byt i valeCnym zlocinem.

V pripadé zajeti ma vojensky personal status vale¢ného zajatce. Milze byt pouzit pro Gkoly CO,

ale jen na vlastnim Gzemi a neni-li uvedena prace nebezpecna.

Civilni organizace CO — soucast zahrani¢ni pomoci
Vychazime-li z obecné zdsady mezinarodniho humanit. prava, dle niz musi civilnimu
obyvatelstvu byt poskytnuta humanitarni pomoc, neprekvapi nas, ze stat, ktery neni v konfliktu
zUcastnén, mize nékteré ze stran konfliktu nabidnout material a personal své civilni organizace

CO. Tento akt podléha toliko oznameni protéjsi strané a nepredstavuje vmésovani do konfliktu.



