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Na uvod

nosnym tématem konference MEKA 2003 jsou zkuSenosti z povodnovych udalosti od roku 1997 a
zejména z roku 2002, které si vyzadaly vyhlaseni krizového stavu ,nouzovy stav" na Gzemi 7 krajl
vCetné Prahy a praktické vyuziti nékterych krizovych opatfeni podle relativné stale jesté nové krizové
legislativy praxi.

Z hlediska zajisténi cinnosti zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) jako slozky integrovaného
zachranného systému (IZS) a vyznamného prvku pripravenosti zdravotnictvi na krizové situace je ale
udalosti zfejmé podstatnéjsi prijeti zakon( zavrSujicich etapu transformace verejné spravy,
ukoncuijicich ¢innost okresnich Gradd.

Bez ambici k hodnoceni tohoto zplisobu transformace vefejné spravy je ale nezbytné poukazat na
praktické aspekty legislativnich zmén ve vztahu k oblasti pFipravenosti zdravotnictvi poskytovat
obcanlm zdravotni péci za mimoradnych a krizovych situaci.

1. Nestatni zdravotnicka zachranna sluzba kraje

Prvnim z témat, které je potfeba otevfit, je zména postaveni stfedisek ZZS jako zdravotnickych
zarizeni. Pro dalsSi Uvahy je totiZz podstatné, Ze k 1. 1. 2003 se vSechna stfediska ZZS, dosud zfizena
statem, stala zdravotnickymi zafizenimi nestatnimi.

Pravni podobou zmény je preneseni zfizovani zafizeni ZZS, zajisténi jejich Cinnosti a také financovani
do samostatné plisobnosti krajl, které jsou organy samospravy, tedy izemnimi spolec¢enstvimi obc¢and
a verejnopravnimi korporacemi, ale také organy vykonavajicimi statni spravu v prenesené plisobnosti.
*)

Nezménéné postaveni ZZS jako zakladni slozky IZS ale dosud neni dostatecné zretelné vnimano jako
spojeni plsobnosti odbornych Utvar( pro zdravotnictvi kraji (krajskych Gradd) s krizovym Fizenim,
tedy s vykonem prenesené plsobnosti ve statni spraveé. Z platné pravni upravy pritom lze jednoznacné
vyvodit, Ze zajisteni funkcnosti ZZS a jeji napojeni na 1ZS vcetné obdobi krizovych stavii je nedilnou
soucasti problematiky krizového rizeni - v pdsobnosti odborného utvaru kraje pro zdravotnictvi,

*) Zakon €. 20/1966 Sb. a zakon ¢. 129/2000 Sb.

Jestlize hovorime o krizovém fizeni je tfeba také pripomenout, Ze pripravenost ZZS k poskytovani
zdravotni péce za mimoradnych a krizovych situaci v ramci IZS je vyznamnym a zakladnim, nikoli vSak
jedinym nebo urcujicim predpokladem krizové pfipravenosti systému zdravotnictvi! Rozhodné nelze
ZZS pokladat za systém krizové pripravenosti zdravotnictvi, jak je nékdy prezentovana.

ZZS je predevsim jednim z prvk{ celého systému zdravotnictvi a velmi zjednodusené, pres vse co
tento pojem zahrnuje, poskytuje i v ramci IZS a krizového fizeni pro spravni Uzemi ,pouze"sluzbu
zdravotnického zachranného zasahu na misté udalosti vCetné jeho fizeni a odborny transport
Kvli tomuto je ZZS zfizena a rozhodné to neznamena Ze je to sluzba jednoducha ¢i méné narocna na
fyzickou, psychickou a odbornou pfipravenost pracovnikd nez v ostatnich slozkach 1ZS. Spis je tomu
naopak!

2. ZZS, kraj a systém krizové pripravenosti zdravotnictvi
Zaklad urceni plsobnosti vécné prislusného Utvaru zdravotnictvi kraje — krajského Gfadu v krizovém

fizeni kraje a vymezeni mista ZZS v systému zajiSténi zdravotni péce obyvatelstvu za mimoradnych
situaci a krizovych situaci je polozen:
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o ve filozofii krizové legislativy zaloZené na principu Gzemni odpovédnosti, tzn., Ze feSiteli situaci
jsou nejprve Uzemni spravni Urady pocinaje obcemi a vysSi Urovné jsou zapojovany v zavislosti
na identifikaci nedostatecnosti pravomoci ¢i zdrojd Uzemi k Gcinnému reSeni

e ve spravném pochopeni a uzivani terminologie pocinaje jednoznacnym oddélenim vyznami
(jako Ze mimoradné nebo havarijni neni krizové, IZS neni krizové fizeni, hromadné nestésti
neni krizovou situaci a krizovy plan neni plan havarijni)

e v UCelu krizové pripravenosti zdravotnictvi, ktera tak jako jiné obory zajiSténi potreb
obyvatelstva vychazi ze spolecného zakladu tfi pilifd (pfipravenost na mimoradné situace, na
krizové situace nevojenské a na obranu statniho Gzemi

Jinak FecCeno, akceschopnost ZZS neni vzhledem kjeji pdsobnosti urcujici k hodnoceni krizové
pfipravenosti zdravotnictvi na Uzemi kraje. ZZS neposkytuje v ramci IZS nebo fesSeni krizovych situaci
sluzbu uceleného systému, kterym je vzdy zdravotnictvi jako celek, na Uzemi kraje v jeho
odpovédnosti.

Na tomto misté je proto tfeba také podat vyklad relativné frekventovaného terminu, kterym je krizova
pfipravenost ve zdravotnictvi:

- je schopnost poskytovatelid zdravotnickych sluZeb - zdravotnickych zarizeni - poskytovat nezbytnou
zdravotni peci obyvatelstvu mistné prislusného spravniho celku za krizovych stavid a za mimoradnych
udalost, v kontinuité medicinskych zasad pro poskytovani zdravotni péce odborné zpldsobilymi
pracovniky.

Nezbytnou zdravotni péci Ize pfitom v souvislosti zakonnych pravnich predpist vymezit tak, Ze jde o:

- takovy rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu preziti krizové situace bez vzniku tézké djmy
na zdravi v ddsledku redukce standardniho rozsahu zdravotni péce vynuceného krizovou situaci,
pokud objektivné Ize takovéto djmé zabranit,

Na tomto zakladé pak Ize také dobrfe charakterizovat pojem zdravotnicky zachranny fetézec jako
funkcni’ propojeni’ soustavy poskytovatelll neodkladné péce. S takovouto soustavou pak je mozné
v SirSich souvislostech pracovat jako s prvkem feSeni Ukold krizové pripravenosti celého systému
zdravotnictvi.

Je také podstatné viditeln&jsi, ze zajisténi krizové pripravenosti ve zdravotnictvi na spravnim Uzemi
kraje je vykonem prenesené plsobnosti kraje v krizovém Fizeni, zabezpeCované odbornym Gtvarem
zdravotnictvi krajského Gfadu. Ten je také diky pozici organu opravnéného k registraci praktickym
vykonavatelem jednotné statni zdravotni politiky na Uzemi kraje.

Pfednesené pojeti Ize povaZovat ve vztahu k ZZS za ramcové ideové vychodisko aktualizované
koncepce krizové pfipravenosti zdravotnictvi, pfipravované v navaznosti na novou BezpeCnostni
strategii Ceské republiky. Prvni kroky v uplatnéni pfistupu byly ucinény prostfednictvim porad MZ
s hejtmany a vedoucimi krajd vydanim metodickych podkladt vysvétlujicich roli Utvarl zdravotnictvi
v krizovém fizeni.

3. Zakon o 22S?

Zavérem Uvahy na téma Ulohy ZZS v krizové pripravenosti zdravotnictvi se nelze nedotknout tolik
diskutované oblasti jako pravniho vymezeni ZZS pfi jejim urceni zakladni slozkou IZS a soucasné
nestatniho zdravotnického zafizeni ve zfizovaci pravomoci krajdl.

Predné opét upozorfiuji, Ze nejde o kritiku ,,odstatnéni® ZZS, ale o snad vécné posouzeni praktickych
dopadt aktualniho stavu a snahu hledat nejméné konfliktni a pfitom Gcelné feseni.

Bylo jiz feceno, Ze v souvislostech krizového Fizeni nelze ZZS pokladat za systém krizové pripravenosti
zdravotnictvi. Z hlediska zdravotnické legislativy pak také neni nez zdravotnickym zafizenim,
specializovanym na jediny zdravotnicky obor — urgentni medicinu - a prakticky jesté jen na jeho jednu
fazi.

Proto se domnivam, Ze je na misté predevsim diskuse o predefinovani zakladni slozky IZS v oblasti
zdravotnictvi. Zakladni slozkou IZS by méla byt zafizeni ZZS a nemocnice s traumacentry. Tim by
teprve bylo dosazeno kyZzeného funkéniho propojeni soustavy poskytovatelll neodkladné péce.
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Podstatnym pozitivem by bylo zdkonem o IZS podminéné zahrnuti dispecinkd nemocnic
s traumacentry do komunikacni sité IZS a rychlejsi predani urgentnich pacientl pfi hromadnych
nestéstich. V této souvislosti je vaznym uletem urceni nemocnic jakoZto nositeld urgentni péce dalsimi
sloZzkami IZS a to az za krizovych stavd.

A zakon o ZZS? Je vlibec samostatny zakon o ZZS skute¢né aktualné nepostradatelny a objektivné
podminény? Vzdyt' stfediska ZZS jsou zdravotnickymi zafizenimi a pfipravuje se prece zakon o
zdravotnickém zafizeni. Pfredmétem cinnosti ZZS je poskytovani zdravotni péce a je pripravovan také
zakon o zdravotni péci! Existence a zajisténi fungovani celé soustavy poskytovatell neodkladné péce
musi byt zaloZena predevsim v zakonech o zdravotni péci a zdravotnickém zafizeni — pdjde tedy o
zakonnou Upravu.

Jednotné podminky fungovani zafizeni ZZS lze jisté dobre upravit vyhlaskou jako doposud. Ovsem za
prfedpokladu skutecného vykonu kontrolni a donucovaci funkce zfizovatele — kraje - a organu statni
spravy - MZ. U¢inny a Ucelny dozor ale Zadny zakon sam o sobé nezabezpedi - a o tom to je.
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