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Uvod

Analyzy rizika jsou prvnim a zcela zasadnim krokem v komplexnim zabezpeceni prevence zavazné
havarie. Vybéru vhodné metody, respektive Iépe vhodné kombinaci nékolika metod analyzy rizika je
proto nutno vénovat zvySenou pozornost. Jiz tento prvni krok vyzaduje tym zkusenych specialist{.
Vlastni provedeni analyzy rizika je pak vysoce narocna specializovana cinnost, obvykle ¢asové narocna,
vyZadujici prohlidky hodnocené technologie, technologickych a jinych podminek, a hlavné
kvalifikovanou spolupraci s technology a dalSimi odborniky hodnocené technologie.

vvr

mnozstvimi nebezpecnych chemickych latek a chemickych pfipravkd, nez tak Cini zakon o prevenci
zavaznych havarii (zakon €. 353 / 1999 Sb. [1]). Na rozdil od zakona o prevenci zavaznych havarii
vySe uvedené analyzy rizika zpravidla kalkuluji také prepravu nebezpecnych chemickych latek a
pripravkd, ktera neni v zakoné o prevenci zavaznych havarii zahrnuta, ani v provadéci vyhlasce [2].

Interpretace vysledkd analyzy rizika opét patfi k velmi narocnym odbornym ¢innostem, proto se
doporucuje provadét interpretaci vysledkd tymem zkusenych odbornikd.

Definice, zakladni pojmy a terminologie

Definice, zakladni pojmy a terminologie pro oblast analyzy rizika nejsou do soucasné doby dostatecné
sjednoceny. Zakladni legislativni normy uvadi pouze nékolik termin{i z oblasti analyzy rizika. Vzhledem
k tomu, Ze cela problematika byla postupné prebirana ze zapadni Evropy a USA jsou

v definicich, zakladnich pojmech a terminologii znané nepresnosti a chapani jednotlivych pojm@ neni
mnohdy ani priblizné stejné. O této skutecnosti svédci pouzivani fady odbornych termind jako jsou
prikladné: riziko, nebezpedi, riziko zavazné havarie, zdroj rizika, analyzy rizika, hodnoceni rizika, mira
rizika, ocenéni rizika, ptijatelné riziko, individualni riziko, socialni riziko, dobrovolné riziko, vnimani
rizika, apod.

Teprve metodicka prirucka ,Metodicky pokyn ke zplsobu hodnoceni rizik zavazné havarie"
vypracovana resitelskym tymem Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace Praha [3, 4] pfispiva
k ujednoceni chapani jednotlivych pojmd i ve slozitych souvislostech, podrobné popisuje fadu
odbornych pojmd.

Co zahrnuje analyza rizika? Tento proces si mizeme rozdélit na fadu dil¢ich krokd, které bychom
mohli jmenovat v nasledujicim poradi:

- identifikace poruchovych pripadd,
- ocenéni frekvence,

- analyza nasledkd,

- sumarizace a vyhodnoceni rizika.

Vyse uvedené vsak plati obecné a u kazdé jednotlivé metody analyzy rizika se bude ¢astecné lisit.
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Velmi vyznamny je také vybér vhodné analyzy rizika, coZ je jiz prvni obtizny kol pro zpracovatele,
respektive objednatele analyzy rizika. Tento vybér obecné zavisi na fadé skuteCnosti:

- charakter objektu nebo zafizeni,

- provozované technologie,

- druhy nebezpecnych chemickych latek nebo pfipravkd,

- mnozstvi nebezpecnych chemickych latek nebo pfipravkd,

- okolni infrasktruktura mimo areal provozovatele,

- zranitelnost okoli (napriklad skoly, détska hristé, apod.)

- pozadovany cil analyzy rizika,

- Casovy prostor na zpracovani analyzy rizika,

- finan¢ni prostiedky na kryti analyzy rizika (pokud se objednava u odborné firmy),
Analyzy rizika

Ke zjisténi rizika rliznych technologii a procest a k jejich ocenéni se pouzivaji analyzy rizika, které jsou
zaméreny na identifikaci a kvantifikaci zdroj ohroZujicich Zivoty a zdravi osob, zivotni prostfedi a
majetek. Vysledky analyzy slouzi k hodnoceni rizika, tzn. k uréeni zavaznosti a pfijatelnosti rizika podle
urcitych kritérii.

V inzenyrské technické praxi se zacaly vyvijet metody analyzy rizika, jejichz cilem je odhalit rizika — tj.
objekty, zafizeni a technologie, které maji vysoky potencial ohrozit své okoli, a nasledné navrhnout
dodatecna technicka a organizacni opatfeni ke snizeni rizika, a tim pFispét ke zvySeni bezpecnosti.

Analyzy rizika byly vyvinuty ve druhé poloviné minulého stoleti predevsim v USA a ve vyspélych
zapadoevropskych zemich. To pfinasi v technické praxi nékdy rlizné problémy, nebot’ se vyskytuji
nepresné, zkracené nebo nekorektni preklady, nejsou respektovana autorska prava podle platného
autorského zakona, apod.

Pro identifikaci a kvantifikaci rizika se pouziva fada metod analyzy rizika, které se navzajem lisi. Tyto
metody postupné pronikaji i do Ceské republiky. Analyzy rizika je mozné provést metodami relativnimi,
kvalitativnimi nebo kvantitativnimi. V technické praxi se pak pouziva kombinace nékolika metod.
Analyzy rizika jsou mnohdy velmi pracné a ¢asové narocné, jejich spravné vypracovani je schopen
provést jen zkuseny tym kvalifikovanych odbornikd.

Analyza rizika technickych, technologickych a jinych procesé je pomérné nova disciplina v Ceské
republice. Zatim zde neexistuje dostatek praktickych zkusenosti ani dostatek ¢eskych literarnich
podkladd.

Nejcastéji pouZivané metody analyzy rizika: [5, 6, 7]
- Kontrolni seznam

Systematicka kontrola spinéni predem stanovenych podminek a opatfeni. Velmi jednoducha metoda
pro rychlou provozni kontrolu.

- Bezpecnostni prohlidka

Zahrnuje tzv. bezpecnostni prohlidky vybranych technologii, které jsou provadény inspekcnimi
pochtizkami. Tato prohlidka se zaméfuje na mozné rizikové situace, vCetné navrhu opatfeni na zvyseni
bezpecnosti.

- Co se stane, kdyz ...
Metoda je hlavné zaméfena na hledani moznych nasledkd vybranych poruch zafizeni.

- Predbézna analyza zdrojti rizika
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Hledani nebezpecnych stavd, jejich pricin a nasledkd, které jsou kategorizovany na zakladé predem
stanovenych kriterii. Zpravidla se vyuZiva jako prostfedek pro vybér jiné podrobnéjsi metody.

- Identifikace zdroji rizika a provozuschopnosti

Pomoci systému klicovych slov jsou metodicky identifikovany mozné odchylky jednotlivych prvkd od
spravné funkce, dale pak priciny a nasledky odchylek. Zaroven jsou navrhovana nebo ovérovana
opatieni, ktera zabrani nezadoucimu rozvoji udalosti nebo zmirni nezadouci ddsledky.

- Analyza kvantitativnich rizik chemickych procesii

Proces kvantitativniho hodnoceni rizika, nejvétsiho rozvoje dosahl v jaderném pr@imyslu. Pfislusna
metodologie aplikovana na podminky chemického priimyslu pfedstavuje komplexni studii bezpecnosti.
Reseni analyzy rizika probiha po jednotlivych etapach, zahrnuje fadu identifikacnich a hodnoticich
metodik.

- Analyza lidské spolehlivosti

Jejim Ukolem je zahrnout vliv lidského faktoru z hlediska operatorské a rozhodovaci ¢innosti v ramci
rozsahlych automatizovanych technologickych systémd. Vychazi se z pfedpokladu, ze rozhodovani
operator{ probiha v krizovych situacich a za stresovych podminek.

- Analyza stromu udalosti

Metoda sleduje priibéh procesu od iniciacni udalosti pfes konstruovani udalosti vzdy na zakladé dvou
moznosti — pfiznivé a nepfiznivé.
- Analyza poruch a jejich ucink

Analyza zpUlsobd poruch a jejich dlsledkd, ktera umoznuje hledani nasledkl a pficin na zakladé
systematicky a strukturované vymezenych poruch zafizeni.

- Analyza stromu poruch

Systematicka zpétna analyza rozvoje udalosti za vyufZiti fetézce pricin, které mohou vést k vybrané
vrcholové udalosti.

- Metoda analyzy rizika podle IAEA-TECDOC-727

Metoda je zaméfena na kvantitativni hodnoceni zdrojt rizika z hlediska ohrozeni Zivota osob a
prislusné relativni pravdépodobnosti. Je vhodna pro provozovatele s rozsahlym vyrobnim zafizenim a
pro analyzy zdrojl rizika na Gzemi spravniho celku. Vysledky umozniuji priorizaci zdrojd rizika.

- Konsekventni analyza:

Vavrs

se berou v Uvahu podminky vzniku havarie, vlastnosti nebezpecnych latek, technologické podminky,
bezpecnostni prvky, meteorologické podminky, Clenitost a zastavba terénu. Vysledkem jsou stanovené
dosahy havarijnich projevd.

Podrobnéjsi popis jednotlivych metod analyzy rizika je dostupny na uvedené webové strance, proto
jsou zde uvedeny jen zakladni charakteristiky :

www.isatech.web2001.cz

Analyzy rizika v procesu prevence zavaznych havarii

Obecné je mozné pouzit fadu metod analyzy rizika. Kazda metoda ma své jisté vyhody i nevyhody.

V technické praxi se proto Casto pouziva kombinace nékolika metod. Vypovidaci schopnost je tak
podstatné umocnéna. Analyzy rizika se ve velkych priimyslovych podnicich a / nebo regionech, kde je
mozno identifikovat mnoho zdrojd rizika, obvykle zahajuji vhodnymi relativnimi metodami, které slouzi
analyzy rizika k hlubSimu zkoumani. Ty potom slouzi k odhaleni a konkretizaci pficin a nasledk( havarii
pro analyzované zdroje rizika.
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Analyzy rizika prlmyslovych a zemédélskych objektl a zafizeni (v souladu se zakonem ¢. 353 / 1999
Sb.) se zpravidla zaméFuji na identifikaci a kvantifikaci zdroj& ohroZujicich Zivoty a zdravi osob,
hospodarska zvirata, jednotlivé slozky zivotniho prostredi a v neposledni fadé i na majetek. Zdrojem
rizika je oznaCovana kazda skutecnost, Cili podminka nebo situace, ktera ma realny potencial zplsobit
havarii. V primyslovych a zemédélskych technologiich je za typicky zdroj rizika povazovan objekt nebo
zarizeni obsahujici nebezpecnou latku, ktera je pritomna v dostatecném mnozstvi. Jedna se o latky
toxické, hoflavé a nebo vybuchu schopné. Soucasna Ceska legislativa neuvadi jmenovité jaké metody
analyzy rizika je nutno poutzit, jejich vybér znacné zavisi na fadé skutecnosti.

Relativni metoda IAEA — TECDOC — 727 [5] byla po urcitych upravach a zjednodusenich
implementovana do pravniho systému Ceské republiky ve formé Vyhlasky MZP ¢. 8 / 2000 Sb. [2].

Podle soucasné platné legislativy je jiz analyza rizika vyzadovana v souladu se zakonem o prevenci
zavaznych havarii pro zpracovani nasledujici zakonem predepsané dokumentace:

- oznameni o zafazeni objektu nebo zatizeni do skupiny (skupina A, B),

- program prevence zavazné havarie (skupina A, B),

- bezpecnostni zprava (skupina B),

- vnitfni havarijni plan (scénare havarii vychazeji z analyzy rizika) (skupina B),

- podklady pro statni spravu, nebo-li podklady pro stanoveni zony havarijniho planovani a pro
vypracovani vnéjSiho havarijniho planu (skupina B).

Podle soucasné platnych tdajd je k 30. 5. 2002 v Ceské republice podle zakona €. 353 / 1999 Sb.
nahlasen nasledujici poCet objektl a zafizeni v jednotlivych skupinach:

- ve skupiné B je nahlaseno 71 objektd a zafizeni,
- ve skupiné A pak 74 objektl a zafizeni.

Celkovy pocet objektl a zafizeni 145 je vyssi, nez se predpokladalo v roce 1999 a v pribéhu tohoto
roku Ize oCekavat upresnéni vySe uvedenych Cisel v souvislosti se zapojenim kontrolnich a inspekcnich
mechanismd statni spravy.

V souvislosti s direktivou SEVESO III se pfipravuje také novelizace zakona ¢. 353 / 1999 Sb. o
prevenci zavaznych havarii. Tato novelizace se vSak nedotkne v soucasné dobé platné legislativy a
teprve pri periodicky provadénych kontrolach zpracované dokumentace se bude dotykat
provozovateld, respektive nové budovanych a uvadénych do provozu objektl a zafizeni.

Proces prevence zavaznych havarii bude ,teoreticky uzavien" pojisténim provozovatell. Je jasné, Ze
proces prevence zavaznych havarii nebude ukoncen nikdy. Timto uzavienim je mySleno pouze to, Zze
do 100 dnll od schvaleni tzv. ,bezpecnostni dokumentace" se musi provozovatel pojistit podle zakona.
Tato zakonna povinnost je vsak legislativou ulozena pouze provozovateldm a nikoliv pojistovacim
Ustavlim. Proto Ize i na tomto poli ocekavat jisté problémy a tézkosti.

V souvislosti s analyzou rizik objektd a zafizeni je moZzné se domnivat, Ze si pojistovaci Ustavy budou
provadét své vlastni analyzy rizika a to bud’ vlastnimi silami nebo prostfednictvim odbornych firem.
Tézko si Ize predstavit, Ze se spokaji s analyzou rizika, kterou pfipravil vlastni management
provozovatele. Navic je mozné konstatovat, ze analyzy rizika pro pfipad pojisténi budou probihat na
zakladé kontrolniho seznamu nebo jiné rychlé metody analyzy rizika vlastniho pojistovaciho Ustavu.
Pojistovaci produkty v souvislosti se zakonnym pojisténim podle zakona ¢. 353 / 1999 Sb. nebyly
dosud verejné publikovany.

Zavér

Podstatné ,objektivnéjsi* vypovidaci schopnost analyzy rizika je pak v tom pripadé, kdy je
podnikatelsky subjekt (respektive jeho objekty a zafizeni) hodnocen nezavislou konzultacni a
poradenskou firmou, ktera zpravidla usiluje o zcela objektivni vysledky a jejich spravny vyklad.
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Takovato analyza rizika a jeji vysledky jsou pak vhodnym podkladem pro zcela konkrétni organizacni
opatreni a zdlvodnéné investice do oblasti bezpecnosti, ale také argumentacnim nastrojem jak

vlastniho podnikatelského subjektu, tak i organ( statni spravy ve vztahu k verejnosti. Zvlasté pak pro
obyvatelstvo Zijici v okoli objektli a zafizeni, kde se nachazeji nebezpetné chemické latky a pripravky.

Prevence zavaznych havarif je vzdy levnéjsi, nez eventudini odstrariovani nasledkd. Redeni nasledk
zavaznych havarii byva velmi narocné a zpravidla to predstavuje vysoké pfimé financni ztraty, jakoz i
nepfimé financni ztraty z preruseni vyroby. Nejzavaznéjsi ztraty jsou vSak obéti na lidskych Zivotech,
respektive poskozeni lidského zdravi. Zavazné dopady jsou zpravidla také na zivotni prostiedi a na
majetek.

Prevence zavaznych havarii musi byt chapana jako trvaly a nepietrzity proces a to nejen vrcholovym
managementech podnikatelskych subjektl, ale také vlastnimi zaméstnanci a neposledni fadé také
kompetentni organy statni spravy.
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