VII. ro¢nik
MEZINARODNI KONFERENCE MEDICINY KATASTROF
Zlin 23.-25.6.2003

Nazev : Povodné z pohledu Policejniho prezidia CR — krizového managementu Policie CR

Autor : Ing. Milan Fiala, Policejni prezidium CR
email: skrpp@mvcr.cz

PFi vzniku krizové situace, tzn. v dobé pfed kulminaci povodiiové viny, doSlo v ramci
Policie CR (dale je ,policie) k vyraznému posileni vykonu sluzby poradkové, dopravni policie a
zasahovych jednotek. Dale byly zpohotovény sily a prostfedky umoznujici aktivni podil policie pfi
zachrané osob v soucinnosti s ostatnimi slozkami 1ZS.

Policie zajistovala zejména verfejny poradek, personalni Fizeni krizové situace (pohotovost
vedeni na pracovistich, pfitomnost specialistli pro spojeni, G€ast uréenych funkcionaid v povodiovych
komisich pfislusnych Gfad, monitorovani vzestupu vodnich hladin v terénu, stavu mostl
a komunikaci, poskytovani informaci o vyvoji situace pro pfislusné Grady a Fidici slozky policie.

Dale pripravovala feseni dopravni situace v predpokladanych zatopovych oblastech, odklon a
regulaci dopravy, zajiStovala pfipravu pracovist (vyvezeni sluzebnich motorovych vozidel ze
zatopovych oblasti, pfiprava nahradnich zdroji elektrické energie apod.), ve spolupraci s obecni a
méstskou policii a odbory dopravy pfislusnych Gfadll vytypovavala ohroZena mista jak civilniho sektoru
tak i objektd policie a pfipravovala evakuacni mista a evakuacni trasy.

V neposledni fadé plnila Gkoly pfi zpracovani bézného, pfipadné i mimoradného napadu
trestné cinnosti (pohotovost na pracovisti vyjezdovych skupin). Lze konstatovat, ze pfi vyhlaseni
nouzového stavu policie jiz zabezpeCovala vSechny potfebné Ukoly souvisejici se vzniklou krizovou
situaci.

V dobé kulminace policie zejména zajiStovala verejny poradek a regulaci dopravy
v postizenych oblastech, ve spolupraci s dalSimi slozkami IZS provadéla zajisténi evakuace obyvatel
z predpokladanych zatopovych oblasti (domy, ulice, obce, chatové osady), provadéla osobni vyzvy,
informovani pomoci megafond nebo rozhlasového zafizeni na sluzebnich vozidlech policie. Po evakuaci
uzavirala evakuované oblasti, provadéla ostrahu a ochranu opusténého majetku pred "rabovanim".
Policie dale provadéla odklony dopravy, uzavirani komunikaci a mostl, regulaci dopravy, stanoveni
objizdék atd.

Policisté rovnéZ pfimo pomdhali pfi evakuaci osob, které neuposlechly vyzvy k evakuaci
(pomoci sluzebnich vozidel, motorovych ¢lunl a kontaktu s vrtulniky policie a ACR). Zabezpecovali
zasobovani, stfidani sluzeb v zaplavenych budovach policie, véetné zajisténi dodatecnych nahradnich
zdrojli energie a pripravy evakuace v pripadé dalSiho vzestupu hladiny vody, jejiho monitorovani,
predavani informaci mezi slozkami 1ZS, mezi policejnimi Utvary v ddsledku vypadku elektrické energie
a nasledného preruseni linkového telefonického spojeni (spojeni predevSim pomoci soukromych
mobilnich telefonll), poskytovali informace obyvatelstvu pfimo v terénu apod. Policie zjiStovala
prljezdnost tras pro vozidla IZS, provadéla zasahy proti neukaznénym obcanlim (zvédavcim)
vstupujicim do uzavienych lokalit a mist, provadéla zakroky ve prospéch obecnich a méstskych policii
v pripadech, kdy obcané nerespektovali jejich pokyny.

Soucasné plnila Ukoly na Useku zpracovani napadu trestné cinnosti a dopravnich nehod atd.

Po opadnuti vody policie pokracovala v zajisténi vefejného poradku, ochrané majetku
evakuovanych osob (bytli, domt, provozoven, objektl, vozidel) fyzickym stfezenim policisty a za
pomoci vojakd ACR. Soucasné pokraCovala v zajisténi dopravni situace — uzavirky silnic, mostd,
objizd’ky, regulace dopravy (hlasna sluzba o prdjezdnosti komunikaci, zpracovani dopravnich nehod) a
postupné obnové silni¢ni dopravy a regulace provozu na kfiZzovatkach.

Dale provadéla docasné uzavirky komunikaci v mistech ¢erpani vody zabezpecované cCinnosti
HZS, docasné uzavirky mist, na kterych probihaly Uklidové prace, odvoz znehodnocenych véci a
dalsiho odpadu. Poskytovala asistenci pfi zpristupniovani prostor, které dosud nejsou vyklizeny a je
nutné u nich zajistit Cerpani vody a nasledny uklid.

Policie likvidovala skody a nasledky ve svych vlastnich zatopenych objektech, dale zajistuje
zpracovani napadu trestné cinnosti,
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Nad ramec bézného vykonu sluzby se na protipovodinovych opatienich podilely tisice
policist{i, napf. dne 14. 8. 2002 zasahovalo vice nez 6.200 policistii. Za predpokladu, ze
policisté zasahovali ve dvousménném rezimu, se jedna o vice nez 12.000 policistd, ktefi
se na povodnich podileli. V priibéhu povodni doslo v jejich souvislosti k 7 zranénim
(onemocnéni) policistd.

Celkem bylo pri zasazich nasazeno 1220 ks mobilni techniky. Z toho 1054 osobnich
automobildi, 52 nakladnich automobildi, 33 autobusli, 11 terénich automobilii, 31
mikrobusti, 6 motoroych ¢lunii, 6 motorovych raftli, 3 bezmotorové pramy, 2 pickupy, 10
uzitkovych vozidel VAN, 12 sanitek, 7 vrtulniki a nékolik elektrocentral a ¢erpadel.

Napriklad leteckd sluzba reagovala na situaci jiz v nocnich hodinach z nedéle 11. na pondéli
12. srpna 2002. Byly pripraveny 2 vrtulniky typu Bell 412 k zachrannym pracim. Vzhledem
k nepfiznivym povétrnostnim podminkdm (oblacnost v cca 50 m nad zemi neumoZiiovala odlet
z letisté) vsak nemohly byt tyto stroje nasazeny bezprostiedné na vyzvu OPIS GR HZS v 07.20 hodin
dne 12. srpna 2002. Vrtulniky odstartovaly aZz po osmé hodiné a byly pfemistény do prostoru
prvotnich povodni (Vodnany, Protivin, Cesky Krumlov). V této dobé byly v oblasti jiznich Cech
nasazeny dva policejni vrtulniky, jeden Bell 412 z Prahy a jeden vrtulnik Bell 412 z Brna vybavené pro
zachranné a evakuacni prace vcetné vycvicenych prislusnikt Gtvarl HZS Praha, Kladno a Brno.

Zachranné prace a evakuace osob z ohrozenych mist byly koordinovany krizovymi Staby a
leteckd technika byla postupné presouvana v zavislosti na pohybu povodnové viny. Priibézné byla
v dennich i nocnich hodinach vyhodnocovana situace a koordinovano nasazeni vsech vrtulnik{.
Nejnarocné&jSimi Ukoly bylo provedeni evakuace osob ze stfech dom{ v no¢nich hodinach, provedeni
destrukce utrZzenych lodi ve vecernich hodindch pred Lovosicemi a druhy den zakotveni nebo
destrukce utrzenych lodi pred Décinem. Nasledné byly provadény dokumentacni lety, preprava
policistd do vodou odFiznutych oblasti a dale prizkumna a hlidkova ¢innost v denni i no¢ni dobé. Byla
zajisténa trvald dispozice letovych posadek letecké sluzby tak, aby mohla byt soucasné nasazena
veskera dostupna letecka technika Gtvaru. Od pocatku povodni byly v plné pohotovosti pfimo na
prazské zakladné letecké sluzby skupiny zachranarl HZS, ktefi byli rozdéleni pro jednotlivé vrtulniky a
spolu s letovymi posadkami tvorili kompaktni tymy.

Technicky personal byl povolavan operativné a v pribéhu nocnich hodin byla provadéna
bé&zna Udrzba, revizni prace a opravy. Podafilo se tak udrzet maximalni provozuschopnost vrtulnikd.

V obdobi od 8. do 29. srpna 2002 provedly policejni vrtulniky v souvislosti s povodnémi
celkem 444 jednotlivych letd s Ghrnnym naletem 179,42 letovych hodin.

Z nepfistupnych mist evakuovaly tyto vrtulniky pomoci palubnich jefabl celkem
102 bezprostfedné ohrozené osoby, 8 osob bylo evakuovano v nocnich hodindch pomoci dvou
vrtulnikd (jeden osvétloval prostor zasahu, druhy pomoci palubniho jefabu provadél viastni evakuaci
osob ze stfech zatopenych domi a ze strom(i). Dva vrtulniky plnily ve spolupraci s pyrotechniky URN a
Z) Usti nad Labem Ukoly na zakotveni nebo destrukci utrzenych lodi. Byly provedeny lety
k zabezpeceni rychlé dodavky vétsSiho mnozstvi trhaviny do uréenych mist. Po spinéni naléhavych
zachrannych letl byly vrtulniky provadény vyhledavaci (patraci) lety v zatopenych oblastech. Jednalo
se 0 nasviceni urCenych oblasti a prohledavani prostor termovizni kamerou za UCelem prevence
pohybu nepovolanych osob.

V obdobi povodni byla nasazena veskera provozuschopna letecké technika policie - celkem 5
vrtulnikd Bell 412 a dva vrtulniky BO-105. Vrtulniky téZké hmotnostni kategorie (MI 8) nebyly v této
dobé v provozuschopném stavu.

Policejni vrtulnikovou technikou byl rovnéz zajistén trvaly provoz zabezpecovanych stredisek
letecké zachranné sluzby v Praze a Hradci Kralové.

Nasazend vrtulnikova technika véetné posadek prokdzala schopnost pinit i ty nejnarocnéjsi
letové Ukoly.
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Komunikace s krizovymi staby rliznych urovni (astfedni, krajsky, okresni, 1ZS

Komunikace s krizovymi Staby rliznych Grovni probihala prostfednictvim urcenych pracovnikd
pomoci pevného a mobilniho telefonniho spojeni, faxovych linek, ale i osobnim jednanim. V nékterych
pripadech bylo nutno zajist'ovat spojeni pomoci soukromych mobilnich telefond. Na Useku radiového
spojeni se projevily nedostatky ve Spatné slysSitelnosti a v nekompatibilnosti s ostatnimi radiovymi
sitémi IZS, coZ nepriznivé ovlivnilo operativnost, rychlost pfi vzajemné komunikaci a akceschopnosti.
Do budoucna bude nutno tuto situaci resit.

Co se tyce krizovych sStabl sprav a okresnich feditelstvi zkuSenosti ukazaly jejich
opodstatnénost a smysl, prestoZze nazory na ddvod jejich svolani se rlizni. V podstaté Ize konstatovat,
Ze rozhodovani a nasledné pinéni jednotlivych Ukollli a opatfeni probihalo zplsobem, ktery je
doporucovan pro cinnost krizového Stabu i tam, kde krizovy Stab svolan nebyl. To znamena
soustfedéni Fidicich funkcionard v misté vybaveném komunikacnimi prostiedky a u zdroje informaci
(Feditel, nebo funkcionaf v dosahu na operacnim stredisku). Vzdy vSak nebyl vyuzit sekretariat
krizového Stabu se svymi specifickymi Gkoly. To se projevilo v nékterych pfipadech pfi poskytovani
informaci a Udajl potfebnych pro komplexni prehled o situaci a nasledném vyhodnocovani
provadénych ¢innosti.

Jako funkéni se v pripadé s.J¢.k. ukazala pritomnost pracovnika krizového fizeni na pracovisti
operacniho stfediska. Ten z pfijimanych zprav a radiové komunikace v terénu selektoval a nasledné
zaznamenaval (i v grafické podobé do map a tabulek) informace potfebné pro rozhodovani fidicich
funkcionard a naslednou cinnost jednotlivych Gtvarl. Tyto vystupy zpracované sekretariatem
krizového Stabu pak slouZily jako zdroj informaci pro nadfizené slozky, pracovni material funkcionard
zastupujicich policii v krizovych Stabech a jako podklady pro tiskové mluvci pfi informovani verejnosti
a sdélovacich prostredkd. Pfitom nebyla zatéZzovana sména operacniho stfediska plnénim téchto
Ukold. Pouze ovérovala ziskané poznatky nebo pozadovala jejich upresnéni. Tato data byla nasledné
vyuZita k zadokumentovani priibéhu udalosti a pfi zpracovani naslednych zprav o povodni.

Napad trestné cinnosti v postizenych oblastech, jeho porovnani s minulymi roky a
ostatnimi castmi republiky v soucasné dobé a specifické trestné cinnosti ve vztahu
k povodnim

Napad trestné cinnosti v postizenych oblastech v dobé povodni, v porovnani s predchozim
obdobim, zlstal v nékterych lokalitdich a okresech na stejné Urovni a v nékterych okresech nebo
obvodech Prahy byl zaznamenan pokles zplsobeny ziejmé zvySenym pohybem bezpecnostnich slozek
v ulicich mést a obci. (napf. u S.hl.m. Prahy cinil pokles cca 20%) Z hlediska napadu majetkové
trestné Cinnosti prevaZzovaly predevsim pripady kradezZi, pachatelé zneuZili situace, kdy obCané pfi
vétrani vytopenych prostor nechavali oteviené dvefe a okna a tim usnadnovali pachatellim pFistup
k uloZzenym vécem, popfipadé pachatelé vyuZili poskozeni objektd.
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STATISTIKA
poctu hlaseni v souvislosti s povodnémi ,,srpen 2002" v obdobi
od 12.8.2002 do 30.9.2002

I srpen - zafi I kradeze | kradeze |podvody| ostatni II I celkem

Sprava hl.m. Prahy 33 31 24 17 2 18/3 64
Spr_ava Stredoceského 20 6 12 2 1 10/1 26
lkraje

Spr_ava Jiho€eského 11 12 7 1 14/1 23
fkraje

Spr_ava Zapadoceského 1 3 1 3/0 4
lkraje

Spr_ava Severocéeského 12 6 12 1 5/0 18
fkraje

Spr_ava Vychodoceského 1 2 3/0 3
lkraje

Spr_ava Jihomoravského 0 1 1/0 1
fkraje

Icelkem 78 61 | s6 20 4 50 || 139

v y 4 r Vawvrsy v !
Nekteré vyznamnéijsi pripady TC
(ve stadiu Setreni)

1.V souvislosti s povodnémi, které zasahly hlavni mesto Prahu a poSkodily i vyznamnou prazskou
dopravni tepnu — Metro, byla u PCR spravy hl. m. Prahy SKPV dnem 20. srpna 2002 ustanovena
pracovni skupina METRO s cilem objasnit okolnosti zatopeni ¢asti metra. V tomto smyslu byly podle §
158 odst. 3 tr. fadu zahajeny uUkony trestniho fizeni pro podezfeni z trestného ¢inu obecného ohrozeni
dle § 180/1, 2b, 3a tr. zakona.

2. ProSettovani pripadné trestné-pravni odpovédnosti za nespravné fizeni odtoku retencniho rozpéti
vodnich nadrzi vitavské kaskady ve smyslu ust. § 180/1,2b,3a) tr. zakona o tr. ¢inu obecného
ohroZeni.

3. Trestni fizeni ve véci podezieni ze spachani TC obecného ohroZeni podle § 180 odst. 1,2 pismena
b) TZ, kterého se mél dopustit NP tim, Zze v dobé zaplav doslo k deformaci potrubi na zasobniku a
uniku nezjisténého mnozstvi kapalneého chloru z budovy skladu Spolana a.s. Neratovice do ovzdusi,
doslo k dniku chemikalii v podniku Unilever CR spol. s. r. o. Nelazhozeves, ktera se zabyva chemickou
vyrobou a tyto latky pfi vyrobé pouzivéa a uskladiiuje, doSlo k Uniku chemikalii v podniku Ceska
rafinérska a. s. v Kralupech nad Vltavou, ktera se zabyva chemickou vyrobou a tyto latky pfi vyrobé
pouziva uskladnuje, doslo k Uniku chemikalii v podniku Kaucuk a. s. Kralupy nad Vltavou, ktera se
zabyva chemickou vyrobou a tyto latky pfi vyrobé pouziva uskladiiuje, doslo k Uniku chemikalii
v podniku ICN Czech Republic a. s. Roztoky u Prahy, ktera se zabyva chemickou vyrobou a tyto latky
pfi vyrobé pouziva a uskladnuje, vcas neinformoval starostu obce Zalezlice o hrozicim nebezpeci
zaplaveni obce apod.
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Za plné zvladnutou Ize povazovat organizaci prace policie v mistech zaplav, pfi odstrafovani
nasledkd povodni a spolupraci s ostatnimi subjekty IZS. Rovnéz tak policie splnila po vSech strankach
své Ukoly ve vztahu k verejnosti, coz bylo kladné hodnoceno sdélovacimi prostiedky a Sirokou
verejnosti.

Nedostatky se projevily predevsim v materidlné technickém vybaveni policie pro pfipad krizovych
situaci, které je velmi finan¢né narocné:

V oblasti sluzebnich dopravnich prostiedkl chybi sluzebni dopravni prostfedky na terénnim
podvozku, nakladni automobily na terénnim podvozku, pfipadné prepravniky osob, mobilni plovouci
zarizeni s motorovou jednotkou, elektrocentraly pro pfipady vypadku energii atd.

V oblasti spojeni chybi datové a radiové spojeni jednotlivych subjektli IZS, nejsou vytvoreny zalozni
spojovaci uzly (napf. problém se zatopenym spojovacim uzlem v Plzni), u policie nebyly v dobé reSeni
krizové situace v mnoha pfipadech distribuovany krizové telefony.

V oblasti socialniho zabezpeceni v pfipadé hromadného nasazeni sil a prostfedkli chybi moznost
zajisténi zakladnich pozadavkl osobni hygieny; v ramci nepfretrzitého vykonu sluzby v terénu to jsou
mobilni WC, umyvarny atd., zajistit pro pfislusniky vSech slozek IZS stravovani po dobu krizového
stavu na zakladé rozhodnuti pfislusného krizového stabu v pfedem vybraném stravovacim
zafizeni, obdobné Fesit i otazku ubytovani, nutno novelizovat NMV C. 75/2000, kterym se
upravuje poskytovani prechodného ubytovani v ubytovacich zafizenich MV a Policie CR (poskytovani
ubytovani mimoresortnim osobam v pfipadech hodnych zvidstniho zretele), legislativné upravit
provadéci vyhlasku k z. €. 186/1992, o sluZzebnim poméru tak, aby mohl sluzebnich funkcionar udélit v
téchto a podobnych pFipadech pracovni rehabilitaci podle potfeb postizenych policist.

Na okresnich, méstskych a obvodnich feditelstvich PCR doposud nejsou systemizovana
pracovni mista se specializaci na krizové fizeni. Tato Cinnost je kumulovana se sluzebni pfipravou.
Oddgleni téchto Cinnosti by nesporné zkvalitnilo reakci téchto utvard na krizovy stav. RovnéZ je nutné
posilit systemizovana pracovni mista pracovist’ krizového fizeni PCR sprav vcetné pracovisté krizového
fizeni PP CR.



