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Praha 2002

Usneseni
vlady Ceské republiky
ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417

ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vvhledem do roku 2015.

Vlada: I. schvaluje koncepci

1L souhlasi s bezuplatnym pfevodem materialu civilni ochrany

od ministerstva vnitra statnim i nestatnim subjekttim

III. 1. uklada ministerstviim a vedoucim ostatnich spravnich

ufadu realizovat opatieni uvedena v piiloze usneseni vlady

2. uklada ministru vnitra vytvafet podminky pro realizaci
koncepce uvedené v bodé I tohoto usneseni pii sestavovani

statniho rozpoctu pro piislusny rok.

Koncepce ochrany obyvatelstva obsahuje i tkoly, které vyplyvaji
pro CR z mezinarodnich tmluv a dokumentii platnych pro leny

mezinarodnich organizaci (NATO, EU). Koncepce ochrany
obyvatelstva obsahuje :

* popis soucasného stavu

« ukoly obcanti, podnikatelské sféry i vefejné spravy

« zasady zdokonalovani pfipravenosti slozek IZS

« zasady zvySeni (irovné ptipravenosti pracovnikl vefejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob v¢etné §kolni mladeze

« zakladni organizacni a technicka opatfeni ochrany obyvatelstva

« zasady mezinarodni spoluprace a celkové logistické zabezpeceni.
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Obsah koncepce

1. Uvod

2. Soucasny stav

3. Koncepce ochrany obyvatelstva

Obsah koncepce

3. Koncepce ochrany obyvatelstva

a) ukoly obcant, podnikové sféry a vefejné spravy

b

=

zdokonalovani ptipravenosti slozek IZS
c) zvyseni Girovné pfipravenosti pracovniki vefejné spravy,

pravnickych a fyzickych osob vcetné Skolni mladeze

d

=

zakladni organiza¢ni a technicka opatfeni ochrany obyvatelstva

(vCetné zvlastnosti za vale¢ného stavu)

e) feSeni materialu civilni ochrany

f) zasady financovani ochrany obyvatelstva

Obsah koncepce

1. Uvod

2. Soucasny stav

3. Koncepce ochrany obyvatelstva

4. Mezinarodni spoluprace

5. Zavér
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Piilohy (3)

1. Piehled zakonu v oblasti ochrany obyvatelstva (38 norem)

2. Predpokladané druhy a mnozstvi materialu CO pro zafizeni

CO a dalsi slozky IZS (13 polozek)

3. Navrh vydaji na ochranu obyvatelstva pro r. 2003 (v¢etné

zdGvodnéni a rozkladu polozek)

Uvod ke koncepci ochrany obyvatelstva

Koncipovani civilni ochrany do roku 1990 (ochrana pted nasledky

valky za pouziti ZHN)

Ukonceni studené valky pfineslo :

minimalizace globalni vojenské konfrontace

stala rizika (provozni havarie, zivelni pohromy)

nova rizika (terorizmus)

Koncepce se snaZi najit odpovédi na i‘eSeni nasledujicich probléma :

« dofeseni vazeb a ukoli jednotlivych stupiiti (irovni) veiejné spravy,
podnikové sféry i vlastniho ob¢ana,

« vybaveni slozek integrovaného zachranného systému materidlem
a technikou k zajisténi odstranovani nasledktt mimofadnych udalosti

vyplyvajicich z novych hrozeb,

* vytvofeni centralnich sil integrovaného zachranného systému

v resortu Ministerstva vnitra,
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e dobudovani  systému operacnich a informacnich  stfedisek
integrovaného zachranného systému a jejich zodolnéné komunikaéni
spojeni a informa¢ni a komunikac¢ni systém krizového fizeni,

« zvySeni Grovné ptipravenosti pracovnikll vefejné spravy, zejména obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, obcani a Skolni
mladeze,

« stanoveni zakladnich organizacnich a technickych opatieni ochrany
obyvatelstva, tj. varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti,

« stanoveni postupu nakladani s materialem civilni ochrany.

SOUCASNY STAV

—_

. existence nezbytnych pravnich norem v ¢eském pravnim fadu

[

. integrovany zachranny systém = zakladni pilif v oblasti ochrany

obyvatelstva

w

. zvlastnost postaveni hasi¢ského zachranného sboru a jednotek pozarni

ochrany

ol

stav v zabezpeceni organizacnich a technickych opatteni

Stav v zabezpeceni organiza¢nich a technickych opatieni :

« jednotny systém varovani a vyrozuméni
« ukryti

« evakuace a nouzové pieziti

« prosttedky individualni ochrany

« specialni material CO

« financovani CO

« piipravenost vefejné spravy podnikové sféry a obyvatelstva
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Harmonogram realizace zikladnich opatieni ochrany obyvatelstva

Do roku 2006 (19 opatieni)

L zapracovat opatfeni ochrany obyvatelstva

@ do havarijnich plani
@ typovych (krizovych) plani

@ obrannych pléani

- @ vzdélavani

profesni, kvalifika¢ni a dopliiujici profesni vzdélavani

odborna zpusobilost profesionalnich pracovnika

ptiprava slozek IZS, véetné zafizeni CO

® priprava obyvatelstva

@ dospéla populace

@ déti a mladez




VI. ro¢nik
MEZINARODNI KONFERENCE MEDICINY KATASTROF
Zlin 24.-26.6.2002

& ptipravenost slozek IZS

@ OPIS 1ZS, véetné zavedeni ¢. 112

@ chemicko — technicka sluzba

@ materialni vybaveni slozek 1ZS

Y ostatni

@ odsun materilu civilni ochrany

@ realizace opatfeni viiéi NATO a EU

@ zabezpeceni dodavek pro obdobi valky

Do roku 2015 (9 opatieni)

@ Kkontrola funkénosti materialu CO

@ obmeéna elektrickych sirén za elektronické

@ vytvoreni zasob pro nouzové preziti
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Zakladni definice :

Ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se
zajiSténim svrchovanosti, izemni celistvosti a ochranou
demokratickych zékladi Ceské republiky zékladni povinnosti  a tedy i
funkei statu | . Zahrnuje soubor ¢innosti a postupi vécné piislusnych
organt a dalSich zainteresovanych organt, organizaci, slozek a
obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadi
moznych mimoiadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty
lidi a jejich zivotni podminky.

) Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni
zékona ¢. 300/2000 Sb.

Zakladni principy :

¢ starost o ochranu obyvatel nalezi statu,

Kk ustfednim orgdnem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno
ministerstvo, zpravidla ministerstvo vnitra,

A konkrétni odpovédnost ministra a vedoucich jinych ustfednich
spravnich Gfadi za ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena
ptislusnymi zakony a vyplyva z jejich kompetenci,

p odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozloZzena na vSechny trovné
vefejné spravy, véetné obci,

v profesni organizace tvoii jadro vykonnych a Caste¢né i fidicich
slozek, jsou dopliiovany ostatnimi slozkami rGzné pravni povahy i
fyzickymi osobami (primérny stupeil piipravenych specialistii Cini
4-5 % populace),

o sirokda informovanost vefejnosti o ochrannych opatfenich je
prostiedkem, ktery napomaha k ucinnéjsi sebeochrané obyvatelstva,

n opatieni, pfipravovana k feSeni nasledki mimofadnych udalosti a
zmirnéni dopadd krizovych situaci v miru, budou v piipadé potieby
vyuzita i v obdobi vale¢ného stavu.
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DalSi zasady :

© prohloubit integraci zachrannych slozek s policii a na Gstfedni urovni
téz se zpravodajskymi sluzbami,

© hlavni rozhodovaci a fidici prvky systému ochrany orientovat na
centralni a regionalni Groven, véetné vybudovani centralnich (narodnich)
a regiondlnich operacnich center s chranénymi komunika¢nimi

propojenimi,

© u obcant prohloubit ulohu znalosti sebeochrany,

© pozornost vénovat informacnim a varovacim prvkiim.

Koncepce ochrany obyvatelstva

- tkoly obgant, podnikové sféry a vefejné spravy

Obdan

- bezprostiedni pomoc ob¢anovi (obec, zaméstnavatel, slozky 1ZS)

- zékladni prvek systému ochrany obyvatelstva = informovany a

sebevzdélavany obcan
- o¢ekava se adekvatni reakce obcana na pfijimani opatieni pfi

mimofadnych udalostech

Obec

« zakladni prvek vefejné spravy pii zabezpeceni tkoll ochrany
obyvatelstva

« informovani obyvatelstva, vytvafeni informacnich a
poradenskych center

« zvlastni pozornost zdravotnickym, socialnim a Skolskym

zafizenim umisténych v obci

* vyznamna role ur¢enych obci po ukonceni II. etapy reformy
vefejné spravy

* k plnéni ukol ochrany obyvatelstva vyuzivat zejména jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢ii obei a nové vznikajici zafizeni civilni

ochrany obci
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* plni opatfeni pro ptipad zdolavani mimotadnych udalosti

v ramci zabezpecovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
(zékonik prace)

+ informovani zaméstnancti

« zvla$tni pozornost provozovatelll zdravotnickych, socialnich
a Skolskych zatizeni

* k pInéni ukoltl ochrany zaméstnanct vyuzivat zejména
jednotky hasi¢skych zachrannych sbort podnikti nebo

jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ podniki a nové vznikajici
zafizeni civilni ochrany

Organ kraje

» zajiStovani, organizovani a koordinace pfipravy na realizaci
opatieni ochrany obyvatelstva prostfednictvim hasi¢skych
zachrannych sbort krajii (v souladu se zakonem ¢. 239/2000
Sb.)

* vytvareni podminek pro pInéni Gkol ochrany obyvatelstva
v obcich, u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a
usmériovani pfipravy slozek IZS pro tyto tikoly

Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

* sjednocovani postupti ministerstev a ostatnich Ustfednich
spravnich Gfadd, usmériiovani ¢innosti IZS a koordinace
plnéni tkoli ochrany obyvatelstva prostiednictvim MV — GR
HZS CR (v souladu se zikonem &. 239/2000 Sb.)

* ptiprava legislativnich zmén k vytvafeni podminek pro
zabezpeceni ochrany obyvatelstva souvisejici se vznikem
novych hrozeb a rizik

-10-
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Zdokonalovani pripravenosti slozek 1ZS

« vybavovani slozek I1ZS technikou a materialem pro zvladani nasledka
jakychkoliv mimofadnych udalosti v¢etné teroristickych utoka
s pouzitim ZHN

« dosazeni vyssi sladénosti vojenskych zachrannych utvart se zakladnimi
slozkami IZS, zejména hasi¢ského zachranného sboru CR, po ukonceni
reformy ozbrojenych sil zvazit jejich pfevedeni do ptisobnosti MV, resp.

HZS CR
« stanoveni koncepce rozvoje chemicko-technické sluzby HZS CR

« vytvafeni podminek pro zapojeni neziskovych organizaci

* modernizace a propojeni informa¢nich a komunikac¢nich siti slozek
1ZS, jako ptedpoklad k dobudovani systému OPIS IZS na centralni a
krajské urovni

« zabezpeceni kvalitni pfipravy pfislusniki a ¢lent slozek IZS

Zvyseni urovné pripravenosti pracovnikii veiejné spravy,
pravnickvch a fyzickych osob véetné Skolni_mladeze

realizace koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni, modul
ochrana obyvatelstva dle usneseni BRS ¢. 211/2001

zvla§tni pozornost — pracovnici vefejné spravy
profesni, kvalifika¢ni a dopliujici profesni vzdélavani v zafizenich
MV, na vhodnych vysokych a stfednich skolach

vefejna informovanost jako podminka k dobré orientaci obéanské
vefejnosti k sebeochrané a vzdjemné pomoci pti mimotradnych
udalostech

stanoveni zakladni normy znalosti a dovednosti obyvatelstva
zabezpeceni vyuky tématiky ochrana ¢lovéka pfi mimofadnych
udalostech na ZS a SS

Zakladni organizacni a technicka opatieni ochrany

obyvatelstva

v jednotny systém varovani a vyrozumeéni

@ ukryti obyvatelstva

o individualni ochrana

& mnouzové preziti a evakuace

- 11 -
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Adv_jednotny systém varovani a vyrozumeéni

™ pokryti 80 — 85 % tizemi CR varovnym signalem

™ modernizace sirén v zonach havarijniho planovani a na izemich
ohrozenych povodnémi (elektrické sirény, zpétna diagnostika)

™ doplnéni varovného signalu okamzitou verbalni informaci s vyuzitim
hromadnych informac¢nich prostiedki

™ propojeni systému varovani a vyrozuméni s regionalnimi a mistnimi
hromadnymi sdélovacimi prostiedky (kabelova televize, mistni rozhlas)

™ vyuziti operatort mobilnich, pevnych, specialnich a jinych
komunikaénich siti, internetu, centralni pfedvolby telefonniho styku
linky tisfiového volani, v¢etné ¢isla 112 pro predani textovych,
hlasovych nebo vizualnich informaci obyvatelstvu

Ad o _ukryti obyvatelstva

™ vyuziti pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb s provedenim tiprav
proti pronikani nebezpeénych latek

™ yyuziti ochrannych systému dopravnich staveb pro cca 350.000 osob
(Metro, strahovsky tunel) rozsiteni kapacity ukryvanych do roku 2015 o
140.000 mist

™ pro obdobi vale¢ného stavu vyuziti stavajiciho ukrytového fondu a
vytipovani podzemnich, suterénnich a jinych vhodnych ¢asti domut a
dalsich objektl k jejich Gipravé na improvizované ukryty

™ ukrytovy fond dale z prostiedku statu nerozsifovat

™ minimalizace nakladt na Gdrzbu stavajiciho tkrytového fondu (cca
5.200 ukrytt pro 900.000 osob) Sir§im komer¢nim vyuzivanim a
zakonzervovanim nékterych technologickych prvku

Ad o individualni ochrana

™ochrana dychacich cest a povrchu téla zabezpedit improvizovanym
zpusobem s vyuzitim prostiedki vieobecné dostupnych v doméacnostech,
na pracovistich apod.

™ pro obdobi vale¢ného stavu zabezpetit, resp. doplnit stavajici
prostiedky individudlni ochrany péci statu systémem hospodafskych
opatieni pro krizové stavy a to pro:

Z déti a mladez do 18-ti let; £ doprovod;

/ zdravotnické, socialni nebo Z obdobna zafizeni;

™ vytvofit podminky k ndkupu prostiedkl individualni ochrany ostatni
dospélé populaci

-12-
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Ad & nouzové pieziti a evakuace

™ vytvofeni pohotovostnich kapacit k zabezpeceni nouzového pieziti
obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech:

Z na centralni Grovni pro 3000 postizenych osob

Z na krajské irovni pro 1500 osob (30 souprav pro 50 osob);
diferencované podle velikosti kraje;
™ organizované vyuzivani staciondrnich kapacit pro nouzové pfeziti a
evakuované obyvatelstvo s moznosti ubytovani a stravovani;

™ evakuaci zabezpelit z mist ohroZenych povodnémi a v zdnach
havarijniho planovani (jaderna a chemicka zafizeni );

™ evakuaci z mist predpoklddané bojové cCinnosti planovat a
zabezpecovat az v pfipadé aktudlni hrozby vale¢ného konfliktu.

ReSeni materiglu CO

™ funkéni material (novéjsi typy prostredki individualni ochrany—CM 4,
CM 5, dozimetrické piistroje, piistroje chemického prizkumu) odsunout
ze stavajicich skladi a ulozist a po ovéfeni jeho funkénosti predat
slozkam IZS, zejména zafizenim CO

™zbyvajici material bude nabidnut subjektim kde je ulozen
k bezuplatnému prevodu piislusnosti hospodaieni nebo do vlastnictvi
z ditvodu hospodarnosti

™ v ptipadé odmitnuti nabidky bude odsunut do skladi MV a bude s nim
nalozeno jako s nepotiebnym majetkem statu

Zasady financovéni ochrany obyvatelstva
™ pozadavek na navySeni finan¢nich prostfedkd na ochranu
obyvatelstva z dtivodu rozsitujiciho se okruhu hrozeb a rizik
nevojenského ohrozeni
™ na rok 2003 pozadavek cca 1 mld. (750 mil. MV, 250 mil. ostatni
statni a vefejné rozpocty)

™ od roku 2004 ro¢ni navyseni o 5 % piidélenych finanénich prostiedki

-13-
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Béiné V)"daje — piprava obyvatelstva, pfiprava odborniki, provoz

JSVV, dotace obcim, nahrady nékterych vydaji zaméstnavatelim, granty
obc¢anskym sdruzenim,

Kapitalové vydaje — vybaveni slozek 1ZS specidlni technikou a
ptistroji, modernizace JSVV, prostiedky pro nouzové pieziti,

Mezinarodni spoluprace

NATO, zejména Vybor pro CO (SCEPC)

realizace ministerské smérnice pro CNP

EU - akéni program pro oblast CO

rozhodnuti Rady EU z 26. zati 2001 (spoluprace v oblasti CO,
spole¢né zachranné jednotky, tvorba expertnich tymii)

OSN, odbor pro humanitarni zalezitosti

Sousedni zemé a Mad’arsko na zakladé smluv

Vase dotazy ?

- 14 -
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Dékuji za pozornost.

Odbor ochrany obyvatelstva

Praha 2002
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