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Anotace:

Analyza vzniku mimoradnych udalosti je vychozi Cinnosti pfi havarijnim a krizovém planovani. Dle
soucasné legislativy zpracovavaiji hasi¢ské zachranné sbory krajd havarijni plany okresl pro feseni
mimoradnych udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Bohuzel pro
tuto analyzu nejsou v soucasnosti dostupné metody a metodické postupy. V podminkach
Moravskoslezského kraje byla pro tyto Gcely vytvorena metoda ,Expertnich odhad(". Tato metoda ma
své nedostatky, avSak umoznuje provést velmi rychlé srovnani jednotlivych rizik v ramci okresu, a tim
poskytnout vychozi podklady pro havarijni planovani.

1. Legislativni vychodiska

Dle Zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zpracovava hasicsky
zachranny sbor kraje plan k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na Gzemi okresu (havarijni
plan okresu). Havarijni plan okresu je Ucelovy provadéci dokument predstavujici souhrn opatieni k
provadéni zachrannych a likvidacnich praci k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni
ohrozeni vzniklych mimoradnou udalosti a k odstranéni nasledkd zpdsobenych mimofadnou udalosti.
Mimoradna udalost je zadkonem definovana jako Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti
Clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZzuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a
vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Dle Vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, se havarijni plan okresu zpracovava za pouziti analyzy vzniku mimoradnych
udalosti a z toho vyplyvajicich ohroZeni okresu. Havarijni plan okresu se zpracovava pro feSeni
mimoradnych udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Stupné
poplachu jsou rovnéZ definovany vyhlaskou a predurcuji potfebu sil a prostfedkd pro zachranné a
likvidaCni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimofadné udalosti, poctu ohrozenych lidi a také na
Urovni koordinace sloZek pfi spoleCném zasahu.

2. Situace ve svété

V mezinarodni praxi jsou nejfrekventovanéjSimi metodami pouzivanymi k prvni identifikaci-tzv.
screeningu a ohodnoceni nebezpedi tzv. indexové metody.

Indexové metody pro identifikaci zdrojd rizika maji mezi screeningovymi metodami vyznamné
postaveni. Umoznuji relativni ocenéni vyznamnosti zdroj rizika zvolenych procesnich jednotek i v
pripadech, kdy ostatni metody obvykle selhavaji. Kromé toho je nutno posoudit i klasické zdroje
rizika pozaru, jako jsou skladovaci zasobniky horlavych latek a skladovani hoflavin v barelech a
kontejnerech. I dalsi vyznamné zdroje rizika zasluhuji posouzeni indexovou metodou, kterd dokaze
odhadnout pozarem ¢i vybuchem zasazenou plochu, a tak identifikovat i mozny synergicky efekt Ci
domino efekt (tj. vzajemné ovliviiovani, zesilovani ucinkd a Siteni - eskalaci pozaru).

Odborna literatura uvadi celou fadu metod, které se oznacuiji jako indexové. Jako priklady Ize
uvést:
Substance Hazard Index (SHI)

Material Hatard Index (MHI)

Chemical Exposure Index (CEI)

Threshold Planniang Quantity (TPQ) Index
Rapid Ranking
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Dow s Fire and Explosion Index (F&EI)
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Veskeré tyto metody jsou vsak orientovany do podnikl a nedovoluji z hlediska jejich obsahlosti
provést detailni rozbor pro velkou jednotku jakou je v tomto pfipadé okres resp. kraj.
3. Metoda analyzy vzniku mimoradnych udalosti

Ucelem metody expertnich odhadd je stanoveni mnoziny mimoradnych udalosti, u kterych se
predpoklada, vzhledem k jejich rozsahu a dopadu, vyhlaseni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu a
pro které se tedy zpracovava havarijni plan okresu.

Vyvojovy diagram metody analyzy vzniku mimoradnych udalosti
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Metoda je zaloZena na stanoveni kvantitativnich ukazatell, které vychazeji z definice jednotlivych
stupnl poplachu dle vyhlasky. Stanoveni ukazatell provadi tym expertd metodou odhadd na zaklade
statistickych Udaji a predevsim zkusenostnich aspektl. Zde je jedno velmi kritické misto. PFi vybéru
¢lend je nutno dbat nejen na odbornou zplsobilost jejich budoucich ¢lend, ale také na jejich povahové
vlastnosti, komunikativnost a zkusenost z feSeni problém0 tymovou spolupraci. Nevhodny vybér clent

rv.

mdZe zapficinit vyrazné ovlivnéni vysledkd.
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4, Stanoveni kvantitativnich ukazateld

Kvantitativni ukazatelé pro kazdy uvazovany typ mimoradné udalosti se stanovuji ve trech
zakladnich skupinach: charakteristika, ohrozeni, opatfeni.

Charakternistika
|
 Tvp » Plocha
» Lokalita A
» Objekty
» Pravdépodobnost » Dopravni
vrniku N prostiedky
» Doba trvani > Potfeba SaP > Hospodaiska
» Predikce » Nutnost zvitata
koordinace Nasledné MU ’>
obrazek 2

5. Vysledky analyzy vzniku mimoradnych udalosti

Provedena analyza vzniku mimoradnych udalosti ma dva hlavni vystupy:

a) Zarazeni typd mimoradnych udalosti do kategorie udalosti dle stupil poplachu. Kategorii udalosti
- stupen poplachu, zpravidla urCuje ukazatel ze skupin ,ohroZeni* a ,opatfeni™ s nejvyssi
hodnotou. V ramci havarijniho planu okresu se pak dale feSi predevsim mimoradné udalosti
zarazené do kategorii odpovidajicich tfetimu nebo zvlastnimu stupni poplachu.

b) Vzdjemné porovnani mimoradnych udalosti dle vypoctené miry rizika na zakladé definovanych
ukazateld.

P*(T*10)*((O+S+B+D+C+Z+K)*10)
mira rizika =

Pr* 10

(Poznamka: kromé ukazatele P jsou ostatni ukazatele nasobeny Cislem 10 z dlvodu rozdilného
fadu stupnic)
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Kvantitativni ukazatelé a jejich hodnoty

koordinace slozek
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zasahu

mista zasahu na
sektory a useky

(aktivace krizoveho
Stabu)
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6. Priklad vysledkii analyzy vzniku mimoradnych udalosti
(v ramci prikladu jsou uvedeny pouze Ctyfi reprezentativni typy mimoradnych udalosti)

a) Urceni ukazatell skupiny ,charakteristika"

Cislo pravdé- €asova Doba
MU | typ mimofadné udalosti | podobnost| predikce | trvani
1 Zaplava 4 3 3
2 [Epidemie 4 3 3
3 |havérie v Zelezni¢ni dopravé 20 1 2
4 havarie v silniéni dopravé 200 1 2

b) Urceni ukazatell skupiny ,ohrozeni* a ,opatfeni®, zafazeni do kategorie udalosti dle stupni
poplachu

Ohrozeni Opatreni
Cislo obyva- budovy|dopravni| chov |potiebalkoordi-| Stupen
MU [Typ mimoiadné udalosti|telstvo|Plocha| obce | prosti. | zvifat | SaP | nace |poplachu
1 [Zaplava 3 4 3 1 1 4 4 | zvlastni
2 |[Epidemie 4 4 0 0 0 3 4 | zvlastni
3 |havarie v Zelezni¢ni
dopravé 2 1 0 3 1 3 3 treti
4 |havarie v silni¢ni dopravé | 2 1 1 2 1 1 2 druhy
¢) Porovnani dle vysledné miry rizika se zahrnutim naslednych havarii
Nasledné havarie Vysledna
Cislo mira
rizika | typ mimofadné udalosti | seznam dle gisel rizika
1 [Zaplava 23 ... 2440
2 |[Epidemie 300
3 |havarie v Zelezniéni dopravé 5200
4 |havarie v silniéni dopravé 40000

7. Srovnani mezi okresy

Jelikoz je metoda expertnich odhadd zalozena na stanovovani jednotlivych ukazatell na zakladé
zkusenosti a statistickych Udajd tymem expertd, je velmi tézké provést srovnani mezi rliznymi okresy.
Kazdy expertni tym je ovlivnén mnozstvim vnéjsSich faktord, jejichZ existence je dana historii dané
oblasti. Lze vSak z vysledkd usoudit, ktera oblast je tymem povaZovana za vice, ¢i méné rizikovou.
Rbzna budou pouze méfitka, v nichz se bude vysledna mira rizika pohybovat. Jako priklad Ize uvést
vysledky analyzy tymu Ostravy, kde jsou za nejkritiCtéjsi oblasti ve III.stupni povaZovany:

> Terorismus a diverzni ¢innost (Vysledna mira rizika: 43 000)
> Havarie v Zelezni¢ni doprave (Vysledna mira rizika: 26 000)
> Unik toxickych latek (Vysledna mira rizika: 24 000)

Ve 1V. stupni jsou to pak:
> Zaplava (Vysledna mira rizika: 8 080)
> Zemétreseni (Vysledna mira rizika: 3 990)
> Epidemie (Vysledna mira rizika: 3 200)

Na rozdil od Ostravy ve Frydku-Mistku urcili jako nejkritictéjsi oblasti:
» Terorismus a diverzni ¢innost (Vysledna mira rizika: 30 740)
> Havarie v silni¢ni dopravé s Unikem nebezpecné latky (Vysledna mira rizika: 29 6000)
» Hromadna havarie v silni¢ni dopravé (Vysledna mira rizika: 7 400)
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Ve 1IV. stupni jsou to pak:
> Zaplava (Vysledna mira rizika: 13 160)
> Havarie v zelezni¢ni dopravé s Unikem nebezpecné latky (Vysledna mira rizika: 11
880)
> Havarie v letecké dopravé (Vysledna mira rizika: 11 570)

Z uvedenych Udajl je patrné, Ze ackoliv neni mozné provést numerické srovnani vysledkd prace
jednotlivych tym(, Ize z vysledkd relativnim odectem urcit nejzavaznéjsi a nejrizikovéjsi oblasti
v daném okrese.

Metoda expertnich odhadd ma jisté mnoho nedostatkd. Jeji velkou a nespornou vyhodou je vsak

v tomto okamziku jeji aplikovatelnost. V soucasnosti je pro nové ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva
jedinou vhodnou a pouzitelnou metodou.
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