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V loriském roce postihla nasi republiku udalost, ktera provéfila nasi pfipravenost odpovidajicim
zplsobem zareagovat a vyporadat se s jejimi negativnimi disledky. Byla to udalost, ktera je soucasti
motta a v podstaté i hlavnim namétem této konference — obrovska povoden. Ta provéfila nejen nasi
pripravenost teoretickou, tj. zejména mozZnost reagovat v ramci platné legislativy odpovidajicim
zplsobem, ale predevSim pripravenost praktickou — schopnost krizovych organ(, krizovych stabd,
zachranard, ale i vSech obcanl vyporadat se ztouto obrovskou pfirodni pohromou a s jejimi
nasledky.

V Gvodu povazuji za dobré se zminit i o tom, Ze v lofiském roce se naSe republika také zhostila
organizace  akce celosvétového vyznamu, kterou bylo vrcholné zasedani NATO a Rady
euroatlantického partnerstvi v listopadu v Praze. 1 pres pomérné kratké obdobi od povodni
k summitu NATO jsme zviadli zabezpeCeni této akce po organizaCni strance i po strance
bezpecnostnich opatieni na odpovidajici Grovni.

Tyto dvé akce byly také nejcastéjSim namétem bod0 jednani jednotlivych schiizi Bezpecnostni
rady statu (BRS) v uplynulém obdobi z hlediska vnitrostatniho déni. V nedavné dobé se k nim jesté
pfifadilo hodnoceni situace vIraku - zejména zahraniCné bezpecnostni situace souvisejici
s vojenskou operaci v Irdku a bezpecnostnich opatfeni v dlsledku zapojeni Ceské republiky do boje
proti mezinarodnimu terorismu.

Domnivam se, ze z hlediska nosného tématu této konference bude nejdllezitéjsi hodnoceni
pribéhu povodni, jejich disledkd, ale i problém(, které se v této souvislosti v oblasti pfipravenosti na
feSeni krizovych situaci projevily.

Cinnost vlady v dobé povodni

Situace v ¢innosti vlady a jejiho organu — BRS, byla ovlivnéna tim, ze vzhledem k prudkému
vyvoji situace byly velmi rychle naplnény podminky pro vyhlaseni nouzového stavu. Z dlivodu
hroziciho nebezpeli z prodleni rozhodl o vyhlaseni nouzového stavu predseda viady. Aby byla
naplnéna podminka stanovena Ustavnim zakonem ¢.110/1998 Sb., o bezpec¢nosti CR, musela se do 24
hodin sejit vldda a potvrdit vyhlaseni tohoto krizového stavu. Pak se jiz vlada schazela na
mimoradnych schiizich pravidelné kazdy den a pfijimala nezbytna opatfeni. Z tohoto dfivodu nebylo
nutné svolavat mimofadnou schlizi BRS. Opacné tomu bylo v souvislosti se situaci v Irdku, kde
probéhlo viibec poprvé jednani predsednictva BRS a dale dvé mimofadné schlize BRS. Jednani
predsednictva a jedné mimoradné schlize se zUcastnili nejvyssi Ustavni Cinitelé CR.

Vedle schvéleni rozhodnuti o vyhladeni nouzového stavu pfijala vliada nafizeni o povolani
vojakl Armady CR k pInéni Ukold Policie CR a k zachrannym pracim pfi povodnich, k financovani
nakladd na odstranovani nasledkd povodiiovych skod, rozhodla o prechodném snizeni minimalniho
limitu ropy ve hmotnych rezervach, ulozZila vypracovat navrh pravni Gpravy o poskytnuti financni
pomoci v oblasti bydleni obCanfm postizenym povodnémi, souhlasila s pfechodnym bezplatnym
poskytnutim zdrojli ze statnich hmotnych rezerv k odstranovani nasledkd povodni a pfijala fadu
dalSich usneseni k feSeni vzniklé krizové situace. Vlada tedy splnila svou Ulohu, ktera je ji v obdobi
takto rozsahlych krizovych situaci pfislusnou legislativou svéfena.

Problematika povodni, jejich prlibéhu a feseni, jakozto i vyhodnoceni celé této krizové situace
vCetné identifikovanych problém0 a doporuceni k jejich feSeni byla namétem nékolika dalSich schiizi
vlady i BRS v obdobi po skonceni povodni. Zejména bych zde uvedl usneseni BRS ze dne
12.listopadu 2002 ¢.25, v jehozZ priloze byl souhrnny pfehled problémii, které byly identifikovany
v priibéhu feseni povodni (celkem 49 pojmenovanych problém(). Pfedmétné usneseni uloZilo Ukoly
k dalsi analyze identifikovanych problémd a k jejich odstranéni. Na toto usneseni navazalo usneseni
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vlédy ze dne 8. Iedna 2003 ¢.11 k pFehIedu vybran;'/ch problému k prioritnl'mu Feéenl' v podstaté se
usnesenim ulozila terminované Ukoly k feSeni vybranych problémi a Ize konsta:covat Ze mnohé
problémy jiz byly odstranény (napf. zpdsob vyclenovani sil a prostfedkll Armady CR k plnéni UkolG
integrovaného zachranného systému, vydani metodiky vyzadovani vécnych zdroji za krizovych
situaci), dalsi jsou jiz v FeSeni (napf. navrh zmény povodiovych komisi ucelenych povodi na
povodiiové komise krajli — k tomu jiz vlada schvalila navrh zmény zékona €.254/2001 Sb., o vodach;
nyni probiha legislativni proces ke schvaleni této novely Parlamentem CR).

Problematika feseni nasledkl povodni a odhalenych problémd byla namétem mnoha dalSich
usneseni vlady v rliznych oborech Cinnosti (napf. Souhrnna strategie obnovy Uzemi postizeného
povodnémi, projekt modernizace Predpovédni a vystrazné sluzby Ceského hydrometeorologického
Ustavu, zabezpeceni odstranénych povodnovych skod na statnim vodohospodarském majetku na
Uzemi JihoCeského kraje, zabezpeceni realizace obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikl a vodnich
nadrzi) ale jejich vyjmenovavani neni cilem tohoto vystoupeni.

Vyznamné dokumenty BRS a vlady z oblasti bezpecnosti

Pominu-li nyni v Gvodu zminéné dvé zavazné udalosti (summit NATO v listopadu 2002 a
opatreni souvisejici s vojenskou operaci v Iraku na prelomu bfezna a dubna 2003), k nimz také
sméfovala fada usneseni BRS i vlady, povazuji za nezbytné zminit se o vyznamnych dokumentech
vlady a BRS z oblasti bezpecnosti z obecného hlediska.

V BRS byl projednan a schvalen Harmonogram novelizace Bezpeénostni strategie CR.
Nasledné byl tento harmonogram schvalen viadou (usneseni €.1229 z 9.prosince 2002). Platna
Bezpecnostni strategie CR byla schvalena v lednu 2001, pFi(“:emi byl uloZzen Ukol posuzovat jeji
aktualnost 1x za dva roky. Zasadni zmeny, které ovliviiuji jeji novy obsah jsou udalosti ve svété po 11.
Zafi 2001, tj. po teroristickych Utocich na USA, a dale predpokladané &lenstvi CR v Evropské unii.
Proces novelizace by mél byt zavréen projednanim aktualizované Bezpec¢nostni strategie CR v BRS
v Cervenci t.r. a jejim naslednym schvalenim vladou.

BRS také vzala na védomi informaci o pFipravé narizeni vlady k planovani obrany statu.
Timto nafizenim vlady by mélo byt naplnéno usneseni BRS pfijaté jiz v dubnu 2001 a mély by byt
vytvoreny podminky pro sjednoceni krizového planovani na vSech drovnich pro vSechny druhy
krizovych situaci, tj. vojenského i nevojenského charakteru.

BRS rovnéz projednala ndvrh na vytvoreni systému biologické ochrany obyvatel CR proti
zvIasté nebezpeCnym agens, toxinlm a bioterorismu v resortu zdravotnictvi, ktery byl nasledné
schvalen usnesenim vlady ze dne 12.kvétna 2003 ¢.461.

Vlada z vyznamnych dokumentii pro oblast bezpecnosti statu v uplynulém obdobi schvalila
Koncepci vystavby profe5|onaln| Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR (usnesem ¢.1140 z
13.11.2002), schvalila navrh nafizeni vlady, které bylo nasledné publikovano jako ¢.36/2003 Sb., a
kterym bylo zménéno nafizeni vlady €.462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona, schvalila materia’l
k vyuziti chranénych pracovist’ Armady CR, ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy a
organt krajd prfi krizovych situacich, navrh zakona o sluzebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich
sbord (usneseni ¢€.229 z 12.3.2003), schvalila navrh na vyslani polni nemocnice v ramci humanitarni
pomoci obyvateldm vné i uvnitf Iracké republiky (usneseni ¢.328 z 1.4.2003), metodiku pro
vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace a systém koordinace vyuziti dostupnych zdrojd
potfebnych k feseni krizové situace (usneseni ¢.345 ze 7.4.2003), schvalila Narodni akéni plan boje
proti terorismu — aktualni znéni 2003 (usneseni ¢.361 ze 14.4.2003), navrh vécného zaméru zakona o
ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpdsobilosti (usneseni ¢.390 z 23.4.2003), analyzu a
zhodnoceni vyuzitelnosti jednotlivych studii vystavby informacnich systém@ krizového fizeni (usneseni
¢.418 z 28.4.2003), vzala na védomi stav logistiky zdravotnictvi pro feseni krizovych situaci (usneseni
¢. 460 z 12.5.2003) a schvalila navrh zakona o vodach (usneseni ¢.535 ze 4.6.2003). Vlada byla na
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svém jednani 28.kvétna t.r. rovnéz informovana o navrhu opatteni ke zvladnuti rizika epidemického
vyskytu nakazy SARS (syndrom akutniho respiracniho selhani).

Prvni poznatky z novelizace krizové legislativy po nabyti jeji ucinnosti

V souvislosti s reformou vefejné spravy doslo zakonem ¢€.320/2002 Sb. ke zméné zakond
krizové legislativy. O nékterych spornych ustanovenich, pfip. formulacich a z nich vyplyvajicich
nepriznivych dopadech zejména u krizového zakona, se hovofilo v komunité krizovych pracovnikl jiz
v dobé projednavani této novely.

Jednim z nich je vypusténi definice pojmu pracovisté krizového Fizeni a pojmu zvlastni
skuteCnosti. Definici pojmu zvlastnich skutecnosti se podafilo nakonec doplnit do novely natizeni
vlady ¢.462/2000 Sb. (narizenim vlady ¢.36/2003 Sb.). Definice pracovisté krizového Fizeni vsak
chybi. Nyni maji ministerstva a ostatni spravni Urady povinnost toto pracovisté zfidit, nikde vSak neni
definovano, co to ma byt. Snad tuto mezeru napravi material pfipravovany Ministerstvem vnitra, ktery
by mél byt predlozen na schlizi BRS v zafi t.r. Je vsak treba pristoupit k definici tohoto pojmu, resp.
tohoto pracovisté komplexné, tj. z hlediska organizacniho (jako organizacni celek s vymezenou
plsobnosti v rdmci pfislusného ministerstva nebo spravniho Ufadu se svym mistem v jeho systemizaci)
i z hlediska technického vybaveni.

Dalsi problém vyvolalo vztaZeni povinnosti ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gradd na
vSechny spravni Ufady. Zejména se to tyka jejich povinnosti zpracovavat krizovy plan. Tim byl de
iure rozsifen okruh zpracovatell krizovych plant o dalSich téméf 750 subjektd — spravnich uradd. A to
se jesté nyni diskutuje o postaveni obecnich Uradd obci s rozsifenou plsobnosti zda jsou, ¢i nejsou
spravnimi Ufady. Podle vykladu podaného generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru tyto
obecni Urady spravnimi Urady nejsou, ovsem kdyz se podivame do definice spravniho Gradu v zakonu
¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni zakona ¢.320/2002 Sb, § 2
odst. 1, pismeno h), pak obecni Gfady obci s rozsifenou pdsobnosti spravnimi Gfady jsou. Pritom
zakon ¢.241/2000 Sb. je jednim ze zakladnich zakond krizové legislativy a pojmy pouzivané v této
legislativé by mély mit jednotny vyklad. To by tedy znamenalo, Ze by obecni Urady obci s rozsifenou
plsobnosti mély jednak zpracovavat svlj vlastni krizovy plan, jednak rozpracovavat do vlastnich
podminek krizovy plan kraje, jakozto urcena obec.

Tolik tedy mozny vykladovy dopad jedné nedomyslené zmény v krizovém zakoné. De facto by
vSak rozpracovani krizového planu kraje do podminek uréené obce a vlastni krizovy plan obce
s rozSirenou pdsobnosti mély byt jedno a totéz. Protoze smyslem zpracovani krizového planu bylo a
bude zajisténi pripravenosti daného subjektu-zpracovatele na feSeni moznych krizovych situaci.

Obsah krizového planu je strucné predurcen nafizenim vlady ¢.462/2000 Sb., které doznalo
diléi zmény v této Casti pfi své novelizaci nafizenim viady ¢.36/2003 Sb. Zmény vsSak byly ve
skuteCnosti jen nepatrné, spiSe se jednalo o terminologické upfesnéni jednotlivych ¢asti krizového
planu. Proto by pfi rozpracovani jednotlivych &asti krizového planu méla sjednocujici roli hrat
metodika, kterou mélo zpracovat Ministerstvo vnitra (MV) na zakladé Harmonogramu pfiprav a
zpracovani krizovych plant, schvaleného usnesenim BRS ¢.295, ze dne 14.5. 2002. Na posledni
BRS v kvétnu t.r. byl ministrem vnitra predlozen navrh Upravy tohoto Harmonogramu, ktery vsak
kupodivu vypoustél pravé metodiku zpracovani krizovych pland jako nadbytecnou. Ovsem po vysloveni
namitek v priibéhu jednani ministr vnitra tento navrh stahnul a po dohodé mu méli ¢lenové BRS zaslat
své pFipominky k navrhu novelizovaného Harmonogramu s tim, ze po jejich zapracovani ma byt tento
material znovu predlozen do BRS.

Z hlediska tvorby metodik krizového planovani (metodiky typovych pland, krizovych
pland apod.) vSak jiz neni ze strany MV misto na otaleni, nebot’ koneCny termin pro zpracovani
krizovych pland se nelGprosné blizi (dle nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb., v platném znéni, je to do
31.12.2004) a kazdé prodlouzeni terminu zpracovani metodiky zkracuje zpracovateldm cas pro
zpracovani vlastnich pland.
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Zaveér

Loriské povodné nas poucily o tom Ze krizové situace obdobného rozsahu nejsou pro nas ni¢im
nemoznym a nelze spoléhat ani na to, Ze opakovani je mozné ocekavat tfeba az za sto, Ci za pét set
let. Problémy, s nimiz jsem se setkali v prdbéhu feSeni povodni, byly identifikovany a jsou uvedeny
v priloze jiz zminéného usneseni BRS ¢.25 z 12.listopadu 2002. Mnohé problémy jiz byly
odstranény, je vSak i dost takovych, jejichz feSeni je dlouhodobéjsi zalezitosti. Mezi né patfi
predevsim ty, které jsou narocné z hlediska financniho zabezpeleni a vyZzadaji si takové mnoZstvi
financnich prostredkd, jez nejsme schopni vynaloZit v ramci jednoho rocniho rozpoctu.

Rovnéz legislativni zmény jsou obvykle dlouhodobéjsiho razu. V nich by mély byt navrzeny
vzdy promyslené naméty, aby pak nedochazelo k takovym vykladovym rozpakdm, jako jsme toho byli
svédky pravé v ramci nedavné novelizace krizového zakona. K tomu je vsak tfeba pozitivniho pfistupu
celé krizové komunity, nezistné snahy prispét svym dobrym namétem do celkového feSeni, které by
pak mélo byt ku prospéchu nas vsech.

Dobrou cestou k predavani téchto poznatkd a zkusenosti je pravé poradani obdobnych
konferenci, jejimiz jsme nyni Gcastniky.

OSNOVA VYSTOUPENI NA KONFERENCI

CINNOST BEZPECNOSTNI RADY STATU A VLADY
V OBDOBi OD MINULE KONFERENCE

Uvod

- hlavni zavazné udalosti feSené organy krizového Fizeni v uplynulém obdobi,

Cinnost vlady v dobé povodni

- vyhlaseni nouzového stavu,
- hlavni zavazné dokumenty schvalené vladou v dobé povodni,
- vyhodnoceni povodni, materialy Bezpecnostni rady statu a vlady,

Vyznamné dokumenty Bezpecnostni rady statu a vlady v oblasti bezpecnosti

- Bezpetnostni strategie CR,
- planovani obrany statu,
- dalSi ddlezita usneseni vlady k zaleZitostem bezpecnostni problematiky,

Prvni poznatky z novelizace krizové legislativy po nabyti jeji icinnosti
- definice pojmd,

- spravni Urady,
- krizové plany — Harmonogram zpracovani,



VII. ro¢nik
MEZINARODNI KONFERENCE MEDICINY KATASTROF
Zlin 23.-25.6.2003

Zaveér

- odstranovani zjisténych problémd



