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Udalosti 11.zafi 2001 v Americe, teroristické Utoky na vyznamné objekty, které si vyzadaly
tisice obéti, nejenze Sokovaly cely svét, ale zménily také dosavadni pohledy na bezpecnostni rizika a
velkych méstskych aglomeracich uvédomili, ze i oni se mohou kdykoliv stat obétmi Silenych
sebevrazednych akci jedincd, ¢i organizovanych skupin, snazicich se prosadit své individualni, Ci
skupinové cile. Lidé si uvédomili, Ze tento bezprecedentni neCekany teroristicky Utok se mlze stat
prikladem pro jiné, podobnym zplsobem uvazujici jedince. A soucasné si uvédomili, ze je nutné proti
takovym hrozbam bojovat. Odhalovat prostiedi kde tyto hrozby vznikaji, zjiStovat priciny jejich vzniku
a odstranovat tyto pficiny vsemi pfijatelnymi zpCsoby.

Reakce svétové verejnosti na zminéné teroristické Utoky je nam znama, neni tfeba zde
popisovat jednotlivé faze. Valka proti terorismu byla zahajena pomérné rychle a je ¢im dal vice zfejmé,
Ze tento boj bude dlouhy. Také Ceska republika se do tohoto boje zapojila, at’ uz v mezinarodnim, Ci
vnitrostatnim meéfitku. V mezinarodnim meéfitku to bylo vyslanim zesilené chemické, radiacni a
biologické roty do Kuvajtu vradmci operace ,Trvald svoboda“ a vyslanim polni nemocnice do
Afghanistanu v ramci mise ISAF (International Security Assistance Force), ve vnitrostatnim méfitku to
bylo prehodnocenim pfipravenosti Ceské republiky na teroristické Utoky. Ve svém vystoupeni bych se
zameéril predevsim na tuto druhou oblast.

Hned nasledujici den po zmifiovanych teroristickych uUtocich se seSla Bezpecnostni rada statu
na mimoradné schilzi, na niz byli pfitomni i nejvyssi dstavni Cinitelé Ceské republiky, tedy prezident
republiky a predsedové obou komor Parlamentu CR — predseda Poslanecké snémovny a predseda
Senatu. Byl deklarovan jednoznacny postoj vSech nejvyssich Ustavnich ciniteld k teroristickym Gtok@m
a vyjadfena podpora bezprostfedné piijatym opatfenim. Nasledné se BezpeCnostni rada statu
pravidelné€ na vSech svych schiizich zabyvala hodnocenim aktualni bezpecnostni situace v Ceské
republice v souvislosti s bojem proti terorismu, vétSinou opét za pfitomnosti pfedsedli obou komor
Parlamentu CR, jednou rovnéZ za pfitomnosti prezidenta republiky. V bfeznu t.r. projednala material,
pFedlozeny ministrem vnitra, , Vy/hodnoceni cinnosti systému krizového fizeni Ceskée republiky v obdobi
po teroristickych utocich na Spojené staty americké', ktery nasledné v kvétnu projednala i vliada CR.
Ta svym usnesenim ¢. 508/V z 15.kvétna 2002 ulozila ministrim a vedoucim Ustfednich spravnich
ufad konkrétni terminované ukoly k odstranéni nedostatkll, na né€z materidl poukazoval a k
celkovému sjednoceni systému krizového fizeni v Ceské republice.

Poslanecka snémovna na své 46.schlizi v noru t.r. poZadala vladu o pfedloZeni ,Zpravy o
priibéhu praci na aktualizaci BezpeCnostni strategie CR v souvislosti se zménou bezpecnostnich rizik
po 11.zafi 2001". Ministr zahraniCnich véci nasledné predloZil vladé CR informaci o pfedbéznem
harmonogramu novelizace Bezpecnostn/ strategie CR, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim
¢.333 z 3.dubna 2002. V informaci je konstatovano, Ze udalosti 11.zafi 2001 a jejich dlsledky zasahly
do bezpetnostniho prostiedi takovou mérou, ktera musi nalézt svllj odraz i v Bezpecnostni strategii
CR, ktera byla v pdvodnim znéni schvalena vladou v Gnoru 1999 a novelizovana v lednu 2001. V tomto
roce je oCekavana na alian¢ni i na narodni Grovni cela fada krokd, které maji z hlediska bezpecnostni
politiky strategicky vyznam a které by mély byt promitnuty i do novelizované Bezpecnostni strategie
CR. Jedna se zejména o zhodnoceni aktualnosti Strategické koncepce NATO na Summitu v Praze
v listopadu 2002, oCekavana strategicka rozhodnuti v otazce dalSiho rozsiteni NATO na zminéném
Summitu a rozsifeni EU na zasedani Evropskeé Rady v Kodani na konci tohoto roku, dale vysledky
nedavného Summitu NATO-Rusko v Itdlii. Z vnitfniho déni v nasi zemi pak Bezpecnostni strategii CR
ovlivni pfedevsim nastoupena reforma Armady CR.

Gestorem zpracovani BezpecCnostni strategie CR je Ministerstvo zahrani¢nich véci, ale celkové
jde o dokument nadresortni, proto pfi jeho novelizaci bude nutna spoluprace vsech resortd, ale i
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dalSich subjektd, vcéetné vladnich i nevladnich instituci. PrileZitost k vyjadfeni dostanou i odbornici
z fad bezpec¢nostni komunity. Zminény predbézny harmonogram novelizace Bezpe¢nostni strategie CR
obsahuje terminy pro ustaveni pracovni skupiny pres seminafe s bezpeCnostni komunitou az po
predpokladané schvaleni novelizované Bezpecnostni strategie CR vladou CR v kvétnu 2003.

Dalsim vyznamnym dokumentem, ktery reaguje na souasné déni ve sveté a ktery byl
projednan v Bezpecnostni radé statu a posléze schvalen ve viadé CR, je Ndrodni akcni plan boje proti
terorismu. Tento dokument, predlozeny ministrem vnitra, vlada CR schvalila svym usnesenim ¢.385 ze
dne 10.dubna 2002. Na jeho tvorbé se podilela fada resortd a odbornikli za vyuZiti domacich i
zahranicnich podklad{. Stézejni ¢ast celého dokumentu — Prehled opatieni Ceské republiky v boji proti
terorismu — odpovida formé pozadované ze strany EU (podle dokumentu ,Road Map" Rady EU z fijna
2001). Narodni akeni plan boje proti terorismu postihuje nejen aktualni vyvoj situace v zemi i ve svéte,
ale je zakladnim programovym dokumentem, ktery bude vlada CR v zavislosti na vyvaoiji v oblasti boje
proti terorismu a pfijimanych vnitropolitickych opatfenich prlibéZné aktualizovat. Navazuje na dfivéjsi
analytické materialy v oblasti boje proti terorismu, které byly v ramci CR zpracovavany jiz v dobé pred
teroristickymi Utoky na USA. Aktudini situace si vSak vyZzadala zasadni prehodnoceni dosud
vytvarenych dokumentl a jejich Uzkou koordinaci s kroky probihajicimi jinde ve svété, zejména
v zemich Evropské unie. Prijatym usnesenim vlady byly uloZeny Ukoly k realizaci konkrétnich opatteni
vyplyvaijicich z Narodniho akéniho planu.

Ve struéném prehledu dlleZitych koncepcnich materialll z bezpeCnostni oblasti, které byly
v poslednim obdobi projednany Bezpecnostni radou statu a nasledné schvaleny vliddou CR nemdze
chybét ani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Tento dokument,
pfipraveny Ministerstvem vnitra a schvaleny viadou CR usnesenim €.417 z 22.dubna 2002 obsahuje
ukoly, které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich imluv a dokument@ platnych pro cleny mezinarodnich
organizaci, predevsim Severoatlantické aliance a Evropské unie. Reaguje na soucasnou situaci
a usnesenim vlady (jeho prilohou) uklada konkrétni Ukoly k realizaci zakladnich opatreni ochrany
obyvatelstva v daném obdobi.

Neni smyslem tohoto vystoupeni vyjmenovavat vsechny dlleZité dokumenty, jez byly
v uplynulém roce od konani minulé konference projednany a schvaleny vladou nebo BezpecCnostni
radou statu. Domnivam se vSak, Ze ty zasadni, bezprostfedné ovliviiujici soucasnou nebo budouci
situaci v bezpecnostni oblasti jsem zde zminil. Jen kratce bych se nyni pozastavil u skutecnosti, ktera
ovlivni nasleduijici déni v oblasti krizového fizeni. Tou skutecnosti je reforma verejné spravy a s tim
souvisejici zmény legislativnich norem, véetné téch, které upravuji oblast krizového fizeni. V dobé
psani tohoto prispévku jesté nebyl vysloven konecny rezultat k ptijeti ¢i nepfijeti zakona o zméné a
zruseni nékterych zékond v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich dfadd. Timto zménovym
zakonem bude vedle dalSich 116 zakond zménén i zakon €.240/2000 Sb., krizovy zakon. Uz dnes, kdy
dalsi dilci upravy v predlohach nejsou mozné, Ize konstatovat, ze v navrhu obsazena zména krizového
zakona neni piilis Stastna. Gescnimu resortu pro oblast krizového Fizeni, tj. Ministerstvu vnitra,
pribude velky kus prace s vysvétlovanim nékterych nejasnosti, které novela v pripadé schvaleni
prinese. Jedna se predevsim o vyklad nékterych pojm{, které by mély byt ze zakona vypustény a jsou
dale v textu uzivany, o sporné vypusténi slova ,Ustfedni* ve spojeni se spravnimi Ufady, které by
zaloZilo povinnost zpracovavat krizové plany u vSech spravnich Uradl v CR (jejichZ pocet Ize vyjadrit
témér Ctyrmistnym cislem), dale se jedna o nejasnou Ulohu obecnich urad( s rozsifenou pdsobnosti
v systému krizového fizeni. Nechci dale v tomto rozboru pokraCovat, nebot’ zde na to jednak neni
misto a jak jsem naznadil jiz v Gvodu této pasaze — legislativni proces v dobé psani tohoto vystoupeni
jesté nebyl ukoncen. Predpokladam vsak, Ze Ministerstvo vnitra v pfipadé schvaleni zménového
zakona spini svou Ulohu gestora a pfisluSnou metodikou odstrani mozné nejasné vyklady
v novelizovanych zakonech zasahujicich do oblasti krizového fizeni.

V souvislosti s problematikou krizového Fizeni pro nevojenské krizové situace bych se chtél
zminit jesté o jednom dokumentu, ktery na své zatim posledni schlizi 14.kvétna 2002 schvalila
Bezpecnostni rada statu usnesenim ¢.295. Jedna se o Harmonogram pripravy a zpracovani krizovych
pland, predloZzeny ministrem vnitra. Bezpecnostni rada statu schvalenim tohoto dokumentu stanovila
pevné postupné terminy pro zpracovani krizovych pland, odvijejici se od vydani metodickych pokynd
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az po ukonceni tohoto procesu schvalenim krizovych plané na jednotlivych Urovnich. Lze tedy
predpokladat, ze zpracovani krizovych planl bude v nejblizsim obdobi zaujimat nejvice mista
v pracovni naplni pracovnikl krizového fizeni vSech resortl, ale i Gzemnich spravnich organd,
predevsim na krajském stupni Fizeni, tedy pracovist’ krizového Fizeni krajskych uradd. Zde bych chtél
zddraznit, ze ¢im kvalitné€ji budeme mit zpracované krizové plany, tim vice mizeme pfizpUsobit
pripravu na krizové situace konkrétnim potfebam daného teritoria a tim efektivnéji mdzeme vyuzivat
pridélené financni prostredky pfi zajiStovani materidini pfipravenosti. Pficemz krizové situace nam
mohou vzniknout z mimoradnych udalosti v nejriiznéjsich sférach lidské Cinnosti. Tedy nejen na Useku
havarii a Zivelnich pohrom (jak Ize zjednodusené chapat z jiz uvadéné novelizace krizového zakona)
ale i voblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku (sem je mozno zaradit pravé jednu
z nejvaznéjsich hrozeb dnesni doby — terorismus), v oblasti ekonomiky (zejména rdizné surovinové
nedostatky — ropa, potraviny, pitna voda apod.), financniho hospodafstvi, ale v neposledni fadé i
v oblasti vojenské (coZ vSak stavajici verze krizového zakona i po pfipadné novelizaci zatim nefesi).

Kvalita zpracovani krizovych plani nebude dana jejich mohutnosti, po¢tem popsanych stran,
ale predevsim schopnosti predvidavosti vyplyvajici jednak ze zkuSenosti, avSak i z uméni vstfebavat
nové poznatky z prislusnych sfér lidské ¢innosti, véetné oblasti informatiky. Krizové plany by pak mély
byt vécné, jasné, strucné. Znovu zdlraziuji, Ze pravé v oblasti zpracovani krizovych plant spatfuji
jednu z hlavnich naplni ¢innosti pracovnikd krizového Fizeni pro obdobi nejblizSich dvou let. Proces
zpracovani krizovych plant a jejich slad'ovani bude spjat také s jejich ovéfovanim v praxi formou
rliznych cviCeni a vzajemného predavani zkusenosti mezi jednotlivymi zpracovateli. Jednim ze zplsobd
predavani zkusenosti je i organizovani porad koordinator(i celého procesu zpracovani krizovych pland

— pracovnik{ krizového fizeni na jednotlivych stupnich fizeni.

Odbor obrany a bezpe¢nosti Uradu viady CR, jakoZto sekretariat Bezpecnostni rady statu,
organizuje vramci plnéni svych Ukoll mimo jiné i pravidelné pracovni porady s tajemniky
bezpecnostnich rad krajd k aktualnim otdazkam zajistovani bezpec¢nosti CR. Organizovani téchto porad
je jednou z forem zajiSténi spoluprace Bezpecnostni rady statu s bezpecnostnimi radami krajd,
vyplyvajici z jejiho Statutu. Posledni porada, v poradi jiZ tfeti od doby vzniku bezpecnostnich rad krajd,
se uskutecnila v Pardubicich na konci dubna t.r., tentokrat ve spolupraci se Spravou statnich
hmotnych rezerv. V ramci bohatého programu vystoupili s pfispévky z oblasti svérené plisobnosti
zastupci mnoha resortd — Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy a spojd, Ministerstva
zivotniho prostfedi a Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost (zde pfimo jeho predsedkyné Ing.
Drabova,CSc). Se svymi samostatnymi vystoupenimi se prezentovali i zastupci krajd, konkrétné
tajemnice Bezpecnostni rady Olomouckého kraje se zkuSenostmi se zpracovanim povodnového planu
uceleného povodi Moravy a tajemnik BezpeCnostni rady JihoCeského kraje se zkuSenostmi ze cviCeni
ZONA 2002. Diskuse na dané téma nasledovala vzdy po Uvodni prezentaci. Celkové Ize pracovni
poradu zhodnotit jako inspirativni pro dalsi ¢innost jak tajemnikl bezpecnostnich rad krajd, tak i pro
sekretariat Bezpecnostni rady statu ale i pro zastupce jednotlivych resortd. V zavéru porady byla
zvyraznéna potieba Uzké spoluprace mezi Bezpecnostni radou statu a bezpecnostnimi radami krajd,
konkrétné pak mezi sekretaridtem Bezpecnostni rady statu a tajemniky bezpecnostnich rad krajd.
Poradani téchto porad se jiz stava dobrym pravidlem, pficemz pfisti porada je pfipravovana na fijen
tohoto roku.

Ze zkuSenosti posledniho obdobi je patrné, Ze oblasti zajistovani bezpecnosti je pfikladan stale
vétSi vyznam jak v mezindrodnim méfitku, tak i v méfitku vnitrostatnim. Lze konstatovat, ze v CR
mame platné legislativni normy umoZiujici organizovani Cinnosti v této oblasti podle soucasnych
potfeb, vreakci na celosvétovy vyvoj. V této souvislosti jsou odpovédnymi resorty aktualné
pfipravovany a BezpeCnostni radou statu a vladou schvalovany dokumenty reagujici na momentalni
vyvoj a ukladajici konkrétni ukoly odpovédnym subjektdim tak, aby Ceska republika naplnila své
zavazky vyplyvajici pro ni z Clenstvi v Severoatlanticke alianci a z chystaného vstupu do Evropské unie.
V tomto roce v listopadu se na Ceskou republiku upfe pozornost témér celého svéta v souvislosti
s vyznamnym Summitem NATO, na némZ jsou oCekdvana strategicka rozhodnuti v otazce dalSiho
rozsifeni Aliance. Je poctou pro Ceskou republiku tuto akci pofadat a souCasné i zavazek ke kvalitni
pripravé a zajisténi bezproblémového prlibéhu Summitu ve vSech souvislostech.



