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Postupuijici globalizace vytvari podminky pro existenci a ¢innost mezinarodni sité teroristickych
skupin, propojenych s nelegalnim obchodem s drogami, zbranémi, lidmi, pranim Spinavych penéz a
korupci. Jak ukazaly udalosti 11. zafi 2001, vlivné teroristické skupiny disponuji mohutnou materialné-
technickou zakladnou, obrovskymi financnimi fondy, lidskymi zdroji, dokonalou organizaci, vyzbroji a
komunikacnimi prostiedky. Vyzvou pro celé mezinarodni spoleCenstvi je kromé uvedenych
charakteristik nepochybna skutecnost, ze dochazi k ocekavanému prechodu od klasickych nastrojl
ozbrojeného nasili v rukach teroristd (tichych zbrani, zapalnych latek, stfelnych zbrani a vybusnin) k jiz
realizovanym Uspésnym i netspésnym aktlim chemického a biologického terorismu a narlistd hrozba
radiologického a jaderného terorismu.

K u¢innym narodnim nastrojdm prevence, represe, ochrany, zachrany a obnoveni stavu po
teroristickych Uderech je proto nezbytné nutné koordinované Usili mezindrodniho spolecenstvi,
vychazejici ze spolecné politické vile, transformované do pravnich nastroji. Soustava pravnich norem
pro ucinny boj proti mezinarodnimu terorismu se postupné vytvarela po nékolik minulych desetileti
vreakci na konkrétni teroristické Udery a je doprovazena na narodni a mezinarodni Urovni i
odpovidajicimi realizacnimi opattrenimi.

V této praci priblizujeme obsah, funkci a dosavadni zkuSenosti s celkem jiz dvanacti vyznamnymi
mezinarodnimi dohodami, postihujicimi dosavadni vyvoj terorismu (z nichZ nejstarsi byla pfijata pred
témér Ctyficeti lety) a soucasné v zavéru pripominame nejdllezitéjsi mezinarodné-politické dokumenty
OSN, NATO a EU, které jsou relevantni vtéto dobé jako politickd vychodiska i pro systém
protiteroristickych opatfeni v nasi zemi.

Vzhledem k znacné hektickému vécnému i terminologickému vyvoji v tomto oboru zejména
v poslednim pll roce, uvadime pro moznost presnéjSiho sledovani mezinarodni literatury vedle
(neoficidlnich) ceskych nazvl resp. popisu obsahu zminénych dokument( i plivodni autentické nazvy
v angli¢tiné.

GLOBALNI MEZINARODNI DOHODY PROTI TERORISMU
1. Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft

Tato amluva o bezpecnosti za letu z r. 1963 nazyvana podle mista podpisu ,, Tokijska" byla
vlibec prvou mezinarodni Umluvou proti terorismu. Vztahuje se na bezpecnost letového provozu,
presné feCeno na bezpecnost za letu. Opraviuje velitele letadla pfijimat bezpecnostni opatfeni proti
osobam za letu. Pozaduje od clenskych statl Umluvy vzeti pachatele ¢indl na palubé letadel do vazby
a predani fizeni letadla zakonnému veliteli.

2. Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft

Umluva proti nezakonnym dnosdm letadel z r. 1970, nazyvana podle mista podpisu jako
~Haagska" povazuje jakykoliv ¢in nasili, hrozby nasilim a vyhrozovani véetné pokusu o toto jednani
na palubé letadla s cilem zmocnéni se kontroly nad fizenim za nezakonné. Pozaduje po smluvnich
stranach potrestani unoscl ,prisnymi tresty" a jejich vzeti do vazby k vydani nebo postoupeni k

soudnimu jednani. Umluva poZaduje spolupraci smluvnich stran pfi kriminalistickych procedurach.
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3. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against The Safety of Civil Aviation

Umluva o potlaceni nezakonného jednani proti bezpecnosti civilniho letectvizr. 1971,
oznacena podle mista podpisu jako ,,Montrealska" se tyka sabotaznich akci (s pouZitim vybusnin) a
pokustl o né. Navazuje na predchozi Umluvu a poZaduje rovnéz potrestani vinikl ,pfisnymi tresty" a

jejich vzeti do vazby k vydani nebo postoupeni k soudnimu jednani.

4. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally
Protected Persons

Umluva o prevenci a trestani zlocini proti mezindrodné chrénénym osobam pochazejici
zr. 1973 stavi mimo zakon utoky na oficidlni statni osobnosti a diplomaty. Definuje pojem
mezinarodné chranénych osob, ¢imzZ jsou rozumény hlavy stati, ministfi zahranicnich véci a oficialni
predstavitelé statd a mezinarodnich organizaci, které pozivaji zvlastni ochrany proti Gtoklm podle
mezinarodniho prava. Tato Umluva pozaduje od smluvnich stran kriminalizaci a potrestani tresty
odpovidajicimi zavaznosti provinéni. Do tohoto ramce jsou zahrnuty vrazdy, Unosy, Utoky proti
svobodé, sidldm instituci, obydli, dopravnim prostfedkdm, jakoz i hrozby nebo pokusy o takové Gtoky
a podil na nich.

5. International Convention against the Taking of Hostages

Umluva proti brani rukojmi, kterd byla prijata v r. 1979 stanovi, ze kazdy, kdo zajme, drzi nebo
hrozi zabitim, poranénim nebo drZi jinou osobu s cilem naléhani na tfeti stranu, tj. vyslovné stat,
mezinarodni mezivladni organizace, fyzické nebo pravnické osoby nebo skupiny osob s vyjimkou snahy
0 osvobozeni rukojmi, se dopousti zlocinu brani rukojmi ve smyslu této Umluvy.

6. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material

Umluva o fyzické ochrané jaderného materidlu, ktera byla piijata v r. 1980 se Casto zarazuje
rovnéz mezi mezindrodni dokumenty o regulaci zbrojeni a odzbrojeni a je fakticky doprovodnym
dokumentem k Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani (Non-Proliferation Treaty — NPT zr. 1968) a
k systému opatfeni ochrany mirového vyuzivani jaderné energie, fizenému Mezinarodni agenturou
pro atomovou energii ve Vidni (IAEA Safeguards), jehoz cilem je fyzicka kontrola mirového jaderného
priimyslu cestou prisného uctovani stépného materialu s presnosti pod hranici mnoZstvi umoznujiciho
vyrobu jediné jaderné naloze.

Tato Umluva kriminalizuje nezakonné drzeni, pouziti, transfer aj. jaderného materialu, jeho kradez a
hrozbu pouziti s cilem zabiti, zranéni nebo zavazného poskozeni majetku.

7. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation

. Protokol k Montrealské umluvé o bezpecnosti civilniho letectvi byl podepsan v r. 1988 v
Rimé. Rozsifuje platnost Montrealské Umluvy (viz bod 3) o teroristické Ciny na letiStich, slouZicich
mezinarodnimu civilnimu letectvi.
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8. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation

Umluva o potlaceni nezdkonnych akti proti namorni plavbé, ktera pochazi ze série imluv
z roku 1988, uzavrenych v Rimé, se vztahuje na teroristické ¢iny na namornich plavidlech. Vytvari
pravni rezim pro feSeni zloc¢inl proti namorni plavbé, ktery je analogicky do té doby vytvorenému
rezimu tykajicimu se civilniho letectvi. PovaZuje za zlocin nezakonné zmocnéni se fizeni nebo kontroly
nad lodi silou, hrozbou nebo vydiranim, dale nasili proti osobam na palubg, které miZze ohrozit
bezpecnost plavby, umisténi destruktivniho zafizeni nebo substance na palubé a jiné Ciny proti
bezpecnosti plavidla.

9. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf

Protokol proti teroristickym ciniim na pevnych plosinach. Tento dokument, ktery pochazi
z roku 1988 se vztahuje na teroristické ¢iny na pevnych plosinach mimo pobrezi. Zakotvuje podobny
pravni rezim, jako analogické dokumenty, pfijaté v roce 1988 v Rimé (viz body 7 a 8), vychazejici
zasadné z propracovaného systému ochrany civilniho letectvi. Je orientovan na ochranu ploSin pro
téZbu ropy pod morskym dnem.

10. Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection

Umluva o znaceni plastickych trhavin pro icely detekce. Tato Umluva byla pfijata v r. 1991
s cilem omezeni neznackovanych plastickych trhavin a zavedeni jejich povinného chemického znaceni
(zjistitelne pfi rutinni letiStni kontrole zavazadel). Tato Umluva byla pfijata na zakladé znacné iniciativy
Ceskoslovenska, které znaceni plastickych trhavin zavedlo jako jedna z prvych zemi a pfijalo takovou
dohodu jako dvoustrannou po jednani s Velkou Britanii jiz vr. 1989. Motivem bylo obvinéni,
rozSifované zpravodajskymi sluzbami a sdélovacimi prostfedky, avsak nikdy fyzicky neprokazané, Ze
tragickou katastrofu letu PanAm 103 nad skotskym Lockerbie v r. 1988 zpUsobili Gdajni libyjsti
teroristé zneuZitim Ceskoslovenského Semtexu (az po nedavném soudnim jednani v Nizozemi prestal
byt tento argument jako neprokazany rozsifovan). Podle této Umluvy musi smluvni strany zajistit
Gcinnou kontrolu nad ,neznacenymi® trhavinami, zakazat jejich vyrobu a do 15 let fyzicky zlikvidovat i
neznackované plastické trhaviny, které jsou ve vlastnictvi ozbrojenych sil a policie. Prlimyslové
vyrabéné plastické trhaviny musi obsahovat nékteré z Cinidel (uvedenych v Technickém dodatku
k imluvé), aby byly zjistitelné rutinnimi prostredky letistni kontroly.

11. International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing

Mezinarodni imluva o potlacovani pouzivani vybusnin teroristy. V tomto pripadé se jedna
o rezoluci pfijatou na zasedani  Valného shromazdéni OSN v New Yorku v roce 1997, ktera vytvari
rezim univerzalni jurisdikce nad nezakonnym zamérnym pouzivanim vybusnin a jinych smrticich
nastrojl tohoto druhu na nebo proti definovanym vefejnym mistdim s cilem zranéni nebo zplsobeni
zavazné destrukce.

12. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism

Mezinarodni umluva o potlaceni financovani terorismu je dosud nejmladsi mezinarodni
Umluvou, kterd byla pfijata v r. 1999. Pozaduje od smluvnich stran kroky k prevenci a potlaceni
financovani teroristl pfimo i nepfimo véetné skupin, deklarujicich charitativni, socidlni nebo kulturni
cile, avsak vstupuijicich do nelegalnich aktivit, jako je obchodovani s drogami a zbranémi. Zavazuje
staty, aby vzaly k kriminalni, obCanské a administrativni odpovédnosti ty, ktefi jsou ve spojeni
s takovymi aktivitami. Umluva zabezpecuje identifikaci, zmrazeni a konfiskaci fond alokovanych pro
teroristické aktivity stejné jako fondy uloZzené v cizich statech. Bankovni tajemstvi nesmi byt
oddvodnénim pro odmitnuti spoluprace podle této imluvy.
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Seznam uvedenych mezinarodnich dokumentl ukazuje dosavadni vyvoj pravnich nastrojll, které
postupné reagovaly na rozvoj mezinarodniho terorismu a jeho konkrétni akty. Tyto dokumenty se
proto zabyvaji  jednotlivymi diléimi hrozbami, jak byly nastolovany praxi. Obecné pfispély
k potlacovani terorismu, ovsem realizace represivnich (policejnich a soudnich akt{) byla poznamenana
politickym prostfedim, zejména pokud jde o vydavani aktérl a podezfelych k soudnimu jednani.
V pfipadé nékterych zavaznéjSich teroristickych ¢inl dosSlo i kintervenci vojenskymi silami a k
naslednému zhorseni mezinarodnich vztahd mezi Gcastnickymi staty, resp. dalsimu prohloubeni jiz
dfive napjatych vztah{. Analyza téchto problém{ prekracuje ramec tohoto sdéleni.

Na zavér této kapitoly uved'me, Ze byla po delsi dobu pocitovana absence vseobecné Umluvy proti
mezinarodnimu terorismu, ktera se proto stala predmétem intenzivnich mezinarodnich jednani v druhé
poloviné devadesatych let.

Dnes jiz existuje vnavrhu VSeobecna dmluva proti mezinarodnimu terorismu
(Comprehensive Convention against International Terrorism).

Navrh jejiho textu byl v ucelené podobé prezentovan na (uzavieném) mezinarodnim symposiu
Combatting International Terrorism. The Contribution of the United Nations, které se konalo ve dnech
3.-4. Cervna 2002 v sidle OSN ve Vidni a bylo organizovano Ufadem OSN pro kontrolu obchodu
s drogami a prevenci zloCinu (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention), které sidli
od r. 1997 u Uradovny OSN ve Vidni, kde byl v r. 1999 v rdmci zminéného Ufadu OSN aktualné zfizen
rovnéZz Odbor prevence terorismu (Terrorism Prevention Branch) (6). O obsahu uvedeného velmi
aktualniho dokumentu, ktery je ve stadiu intenzivnich jednani a ktery se stane mezinarodné-pravnim
vychodiskem pro vSeobecné Usili mezinarodniho spolecenstvi v ucinném boji proti terorismu, budeme
informovat na jiném misté.

VYZNAMNE GLOBALNI, REGIONALNi A SUBREGIONALNI POLITICKE INICIATIVY A
DOKUMENTY O POTLACOVANI TERORISMU

Vedle shora zminénych multilateralnich dohod, které byly aplikovany do pravniho systému
Ucastnickych statll (vcetné Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky, ktera je jejich smluvni stranou)
existuje fada dalSich dokumentd politického a pravniho charakteru na regionalni a subregionalni
Urovni, které jsou rlznym zplsobem reflektovany v politickém a pravnim prostfedi a vytvareji
konkrétni vychodiska pro preventivni, represivni, ochranna, zachranna a likvidacni opatfeni
v souvislosti s teroristickymi udery.

Jak OSN, tak rlizné regionalni a subregionalni organizace se po fadu minulych desetileti zabyvaji
mezinarodnimi politickymi opatfenimi, ktera by méla pfispét k potirani mezinarodniho terorismu. Tyto
iniciativy vychazeji z poznani o propojeni stale narlstajiciho globalniho nelegalniho obchodovani
s drogami, zbranémi, lidmi, pranim Spinavych penéz a rozsifujici se korupci. Zaklady takové spoluprace
byly fakticky zahajeny jiz pocatkem 20. stoleti a jejimz prvym meznikem je Sanghajska opiova dohoda,
prijata jiz vr. 1912. Od ni se zacal odvijet mezinarodni systém boje proti drogdm a mezinarodnim
ZloCinu, o némz jsme podrobné referovali v soubornych pracich, ktery je od r. 1999 propojen i s bojem
proti mezinarodni u terorismu v systému Ufadu OSN pro kontrolu drog a prevenci zlo¢inu ve Vidni
(1,2).

Mnohé drivéjsi politické dokumenty byly aktualizovany po udalostech 11. zafi 2001. Hlavnim
vychodiskem k tomuto oZiveni je Rezoluce Rady bezpecnosti OSN c. 1373.

V evropském prostredi je moZno pfipomenout jiz davno existujici Evropskou Umluvu o potlacovani
terorismu, pfijatou Radou Evropy 27.1.1977, vtélenou do ceskoslovenského zakonodarstvi (viz Zakon
552/1992 Sb.). Jako reakci na zminénou rezoluci RB OSN pfipominame naslednou aktivitu Rady EU,
kterd se odrazi v jejim Rozhodnuti o vytvoreni mechanismu pro posileni spoluprace pfi pomocnych
zasazich CO (2001/792/EC) a v Rozhodnuti o vytvoreni mechanismu na podporu zesilené spoluprace
pfi asistencnich zasazich na ochranu civilnich osob (2001/729/EC), které navazuji na drivéjsi dokument
Rady EU, zakladajici Ak¢ni program v oblasti CO (1999/847/EC).
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Na dokument RB OSN reagovala adekvatné i vidda CR vypracovanim Zpravy CR k napliiovani
zavazkd, vyplyvajicich z rezoluce RB OSN 1373 k boji proti mezinarodnimu terorismu (viz Usneseni
viddy CR €. 1045 z10.10.2001 a ¢. 1364 z 19.12.2001). Na rezoluci RB, pfijaté na navrh USA
reagovaly USA vSeobecné znamymi vojenskymi opatfenimi (z nichz néktera nejsou jednotné
akceptovana ani vSemi spojenci USA) a prislusné zavéry prijaly i fidici organy NATO, coz je vyznamné
pro vojenskou spolupraci na soudobych vojenskych aktech proti terorismu. Smérnice uvedenych
regiondlnich bezpeCnostnich a vojensko-politickych organizaci se promitaji do Narodniho akéniho
planu CR boje proti terorismu, coz je zivy dokument, ktery je rozpracovavan do plan{ krizového fizeni
na resortni Urovni.

Stoji za pripomenuti, Ze i dalSi prestizni mezinarodni regionalni organizace pfijaly aktualni politické
smérnice o potirani terorismu. Tyka se to nejen pro nas vyznamné Organizace pro bezpeCnost a
spolupraci v Evropé (OSCE), ale i dalSich podobnych regionalnich bezpec¢nostnich struktur. Patfi k nim
Organizace narodl jihovychodni Asie (ASEAN), Islamska konference (OIC), Organizace africké
jednoty (OAU), Organizace americkych statl (OAS) a Jihoasijska asociace pro regionalni spolupraci
(SAARC) (7).

ZAVERY

Probihajici globalizace pfinesla vedle nepochybnych pozitiv v ekonomické spolupraci, celosvétové
komunikaci a ochrané zivotniho prostfedi i prohloubeni dfive existujiciho nerovnomérného Cerpani a
uzivani svétovych pfirodnich zdroji a zavaznych rozporli zejména mezi bohatym Severem a chudym
Jihem rovnéz nové negativni jevy. K nim bezesporu patfi rozvoj a nardstajici brutalita mezinarodniho
terorismu, ktery je propojen s nezakonnym obchodem s drogami, zbranémi, lidmi, pranim Spinavych
penéz a korupci. Ocekavany a jiz se postupné realizujici prechod od klasickych nastroji terorismu
(tichych zbrani, vybusnin, zapalnych latek a stfelnych zbrani) k chemickému, biologickému,
radiologickému a jadernému terorismu (3,4,5) vyzaduje rozhodny spoleCny postup mezinarodni
komunity v boji proti terorismu a prohloubeni schopnosti adekvatné reagovat na narodni Grovni pfi
preventivnich, represivnich, ochrannych, zachrannych a likvidacnich opatfenich v souvislosti
s teroristickymi Udery. Zakladnim vychodiskem k témto aktivitdm a jejich UspéSnosti je spolecna
politicka vile a odhodlani vtélena do systému politickych vychodisek a pravnich norem, od nichz je
mozno odvijet  soubor konkrétnich opatfeni krizového fizeni v ramci existujicich narodnich
bezpecnostnich strategii a institucionalniho usporadani pro ochranu obyvatelstva.
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