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Cilem krizového managementu ve zdravotnictvi je nalezeni systému planovani ,sil a
prostiedkd", které by v odpovidajicim Case a kvalité reagovaly na mimoradné situace.
Planovani krizového managementu vSak neni pouha role rezortu zdravotnictvi.

Zda se , Ze dominantnim problémem soucasné doby legislativni ukotveni systému
zdravotnické zachranné sluzby s jejim prestupem na fizeni krajskymi samospravami. Myslim
si, ze toto je urcité legitimni a slozity Ffidici problém, ale ne dominantni pro krizovy
management.

Z mého pohledu odbornika, ktery byl a je zodpovédny za ochranu obyvatel pred
vysoce toxickymi a toxickymi biologickymi agens, je dominantni provedeni analyzy a
priorizace zdrojl ,kratkodobého havarijniho rizika ,. Tato analyza a nasledna priorizace
zdroj havarijniho rizika musi slouZit jako basalni vstup pro krizovy management a to nejen
v resortu zdravotnictvi.

Vyrobni a zpracovatelska zafizeni v chemickém, potravinarském, farmaceutickém a
pribuzném priimyslu byvaji nékdy souhrnné oznacovana jako zafizeni procesniho prlimyslu.
Typickym znakem procesniho prlimyslu je mimo jiné i vyroba, zpracovani a skladovani Siroké
Skaly nejrliznéjsich vstupnich surovin, poloproduktd a produktd.

Celd fada substanci, se kterymi se v procesnim prlmyslu pracuje mdze za jistych
okolnosti vykazovat jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti ( napf. hoflavost, vybusnost,
toxicita ). Mlze se jednat jak o vstupni suroviny, meziprodukty, produkty nebo i odpadni
latky. ZkuSenosti ukazuji, ze i dalsi vyrobni a zpracovatelska zafizeni vyuzivaji v obsluznych
provozech relativné nebezpecné latky nebo je produkuji. Relativné samostatnou, avsak
velmi Uzce souvisejici oblasti s popsanou vyrobni Cinnosti je preprava latek po silnici,
Zeleznici, produktovody, v nékterych oblastech i po vodnich cestach.

Minula i nedavna praxe ukazuje, Ze je nevyhnutelnou nutnosti zabyvat se
bezpecnosti takovych zafizeni jakoz i rizikem, které predstavuji pro okolni obyvatelstvo,
prirodu i vlastni zafizeni.

Zarizeni procesniho prlmyslu a zafizeni pribuznych oborll predstavuji v praxi
vyznamné zdroje rizika pro okolni obyvatelstvo. Zdrojem nebezpedi je predevSim povaha
zpracovavanych, skladovanych ¢i prepravovanych latek.

Nebezpeci/nebezpecnost je neodlucitelnou vlastnosti nékterych latek.
Za nebezpecné se povazuji predevsim latkové vlastnosti jako :

hoflavost ( bod vzplanuti, vzniceni )

vybusnost ( tvorba vybusnych smési )

reaktivita ( bourliva reakce, moznost nabéhnuti vedlejSich reakci )
toxicita (pfipustna koncentrace latky v prostfedi — dopady na zdravi
a zivoty )

Zvazeni rliznych zdrojt rizika a vyhodnoceni moznych dopadd na civilni obyvatelstvo
je podminéno identifikaci konkrétnich fixnich a mobilnich zdrojl rizika na Gzemi mésta. Dle
dosavadnich vlastnich zkusenosti, tak i zkusenosti ze zahranic¢i naznacuiji, ze pravé identifikace
moznych zdrojl rizika je prvotnim, nicméné nesnadnym krokem.
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Pro vlastni zpracovani analyzy zdrojd kratkodobého tzn. havarijniho rizika je nutno
vytvoreni pracovni skupina odbornikd. Jako velmi vhodnou se pro dany Ucel jevi pouZiti
metodiky IAEA — TECDOC - 727 Mezinarodni agentury pro atomovou energii.

Metoda Mezinarodni agentury pro atomovou energii IAEA — TECDOC — 727 umoziuje
provést klasifikaci rizika pro :
o fixni zdroje ( skladovani nebezpecnych latek ve skladovacich nadrzich, zasobnicich,
tlakovych nadobach, zadrze latek ve velkokapacitnich jednotkach )
mobilni zdroje ( preprava nebezpecnych latek po silnici a Zeleznici )
produktovody ( preprava nebezpecnych latek potrubim )

PouZiti této jednotné metodiky pro vSechny zdroje rizik umoziuje porovnatelnost

rliznych zdrojd rizika a jejich naslednou priorizaci . PFi pouZiti dilcich metodik pro ridzné
zdroje byva porovnani rizika obtiZné a priorizace prakticky neproveditelna.

Dilezita ¢ast analyzy je diskuse o tom chapani terminu riziko. Riziko je v komplexnim
pojeti chapano jako relace mezi ocekavanou ztratou ( poskozeni zdravi, ztratou Zivota ,ztratou
majetku atd.) a neurcitosti uvazované ztraty ( zpravidla vyjadfenou pravdépodobnosti nebo
frekvenci vyskytu neocekavané udalosti ).

Frekvence vyskytu neocekavanych udalosti nebo pravdépodobnost vyskytu udalosti
jsou velmi mala Cisla a udavaiji se zpravidla ve tvaru 10™.V tomto tvaru se udava i mira i
kritérium pfijatelnosti / nepfijatelnosti rizika. Zakladni predstava kritéria pfijatelnosti rizika je
postavena na tzv.individudlnim riziku jednotlivce. Individualni riziko je definovano jako
pravdépodobnost ( nasledky jsou definované ,a priorii* ) , Ze bude v pribéhu jednoho roku
nechranéna osoba zasaZena nasledky neocekavané udalosti u zdroje rizika. Situaci nazorné
popisuje nasledujici obrazek , ktery znazorfiuje riziko a kritéria prijatelnosti rizika fatalni
udalosti pro jednotlivce.



VI. ro¢nik
MEZINARODNI KONFERENCE MEDICINY KATASTROF
Zlin 24.-26.6.2002
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Je ziejmé, Ze za pfijatelnou frekvenci vyskytu fatalni udalosti se pro jedince povaZzuje
frekvence 107 nebo nizsi. Tento Udaj Ize také interpretovat jako jeden fatdlni pfipad ve
vzorku 10 ® obyvatel v préibéhu jednoho roku.

Frekvence 10 ° nebo vy3$i se povazuje pro jednotlivce za nepfijatelnou. To znamena,
Ze jeden fatalni pfipad ve vzorku 10 ® obyvatel v prlbéhu jednoho roku se jiz povazuje za
neprijatelny.

Spolecenské riziko posuzované v této studii representuje moznost fatalniho zranéni
obyvatelstva pfi prlimyslové havarii. Je velmi nesnadné stanovit kritéria prijatelnosti pro
spolecenské riziko.V Evropé je obvykle akceptovana konvence vypracovana v Holandsku. Pro
prijatelnost spolecenského rizika jsou vedle frekvence rozhodujici pfipadné ztraty na lidskych
Zivotech.

Kritérium prijatelnosti rizika musi vyjadfovat relaci mezi frekvenci pfipadd
a poctem fatalnich zranéni . Graficky je takova relace zobrazena na dalSim obrazku.
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SpoleCenskeé riziko je vySSi nez individualni, jak je z obrazku zfejmé. Spolecenské
riziko pro jeden fataIni pfipad se povaZuje za pfijatelné jesté pfi frekvenci 10 7, s rostoucim
poctem fatalnich pripadli akceptovatelna frekvence klesa. Neprijatelné spoleCenské riziko je
charakterizovano frekvenci 107> pfi jednom fatalnim pfipadu, s rostoucim poctem fatélnich
pripadd nepfijatelna frekvence opét klesa. Pasmo mezi hranici pfijatelnosti a nepfijatelnosti
rizika je oznaCovano jako pasmo , ve kterém je potieba riziko opatfenimi snizit na pfijatelnou
mez.

Takto stanovené a obecné akceptované kritérium pfijatelnosti je pouzito pro jiz
v nékolika méstech pro analyzu a priorizaci kratkodobych rizik. Analyzy davaji relativné
kvalitni prehled o zdrojich rizika . Jeji vyuzitelnost je predevsim v oblasti prevence havarii u
instituci , které se v rdmci mistni a statni spravy zabyvaji touto problematikou profesionalné.

Co je dlezité dle nasich zkusenosti doporucit :

e vytvorit systémové podminky pro sbér , evidovani a priibéznou aktualizaci tdajli o
zdrojich rizika se zaméfenim na odhad a redukci rizika (vSech zdroj véetné zdrojd
mobilnich a ,blizkych “zdrojd mimo GUzemi mésta )

e pripravit a realizovat projekt pro zpracovani havarijniho planu mésta vcetné krizového
planovani v resortu zdravotnictvi !!

e v ramci realizace projektu na zpracovani havarijniho planu mésta vytvorit podminky pro
spolupraci provozovateld rizikovych cinnosti
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e vypracovat efektivni informacni mechanismy pro verejnost na regionalni Urovni protoze
v pripadé ohrozeni nelze opomijet chovani obyvatel v krizovych situacich. Preziravé
chovani obyvatel a naopak neodlivodnéna zvédavost mlze mit v pfipadé relativné
nevyznamné udalosti zavazné nasledky se zcela zbytecnym k poskozenim zdravi.

Na zakladé zkusSenosti, je oblast krizové planovani racionalné resitelnd, ale za Siroké
spoluprace s fadou odbornikd z rliznych oblasti. Za nesmirné ddlezitou roli vSak povazuiji
oblast komunikace a percepce rizika a to je oblast pro novy zplisob komunikace hlavné
s obyvatelstvem. Rizikova analyza se nesmi stat , beranidlem pro zavirani technologii
s urcitym rizikem ,, ale nastrojem pro minimalizaci tohoto rizika a nasledné nalezeni zplsobu
Zivota s timto rizikem.



